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1. DEFINICIÓN DE TÉRMINOS BÁSICOS 
 
A continuación, se presenta un listado de términos básicos-diccionario para entender con mayor 
claridad todo el significado de la seguridad vial. Estos términos fueron traídos expresamente del Plan 
Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011-2021 (MINTRANSPORTE, 2015b): 

 
¶ ACTOR DE LA VÍA: son actores de la vía, todas las personas que asumen un rol determinado, 

para hacer uso de las vías, con la finalidad de desplazarse de un lugar a otro, por lo tanto, se 
consideran actores de tránsito y de la vía los peatones, los transeúntes, los pasajeros y 
conductores de vehículos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los 
acompañantes, los pasajeros, entre otros (Corporación Fondo de Prevención Vial, 2011). 

 

¶ ACCIDENTE DE TRÁNSITO: ñEvento generalmente involuntario, generado al menos por un 
vehículo en movimiento, que causa daños a personas y bienes involucrados en él e 
igualmente afecta la circulación normal de los vehículos que se movilizan por la vía o vías 
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hechoò (C·digo Nacional de 
Tránsito, 2002). 

 

¶ AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) 
es la máxima autoridad para la aplicación de las políticas y medidas de seguridad vial nacional. 
Coordina los organismos y entidades públicas y privadas comprometidos con la seguridad vial 
e implementa el plan de acción de la seguridad vial del Gobierno; su misión es prevenir y 
reducir los accidentes de tránsito (Ley 1702, 2013). 

 

¶ ATENCIÓN PREHOSPITALARIA (APH): ñConjunto de actividades, procedimientos, recursos, 
intervenciones y terapéutica prehospitalaria encaminadas a prestar atención en salud a 
aquellas personas que han sufrido una alteración aguda de su integridad física o mental, 
causada por trauma o enfermedad de cualquier etiología, tendiente a preservar la vida y a 
disminuir las complicaciones y los riesgos de invalidez y muerte, en el sitio de ocurrencia del 
evento y durante su traslado hasta la admisión en la institución asistencial, que puede incluir 
acciones de salvamento y rescateò (Resoluci·n 1441, 2013). 

 

¶ AUDITORÍA DE SEGURIDAD VIAL: es el procedimiento sistemático por el que un profesional 
cualificado e independiente comprueba las condiciones de seguridad de un proyecto, de una 
carretera nueva, de una carretera existente o de cualquier evento que pueda afectar a la 
seguridad de la vía o a los usuarios. Mediante las auditorías se pretende garantizar que las 
carreteras, desde su primera fase de planeación, se diseñen con los criterios óptimos de 
seguridad para todos los usuarios, verificando que se mantengan dichos criterios durante las 
fases de proyecto, construcción, puesta en servicio y su vida posterior (Pozuelo, 2011). 

 

¶ EDUCACIÓN VIAL: ñLa educaci·n vial consiste en acciones educativas, iniciales y 
permanentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo integral de los actores de 
la vía, tanto a nivel de conocimientos sobre la normativa, reglamentación y señalización vial, 
como a nivel de hábitos, comportamientos, conductas, y valores individuales y colectivos, de 
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tal manera que permita des- envolverse en el ámbito de la movilización y el tránsito en perfecta 
armonía entre las personas y su relación con el medio ambiente, mediante actuaciones legales 
y pedagógicas, implementadas de forma global y sistémica, sobre todos los ámbitos 
implicados y utilizando los recursos tecnológicos más apropiadosò (Ley 1503, 2011). 

  

¶ MERCADOTECNIA SOCIAL: es el uso de principios de la mercadotecnia con el fin de crear 
conciencia sobre un tema específico, lograr la aceptación de una conducta deseada y 
modificar el comportamiento para el beneficio individual, grupal o comunitario. Las estrategias 
de mercadotecnia se dirigen hacia las personas que desean o necesitan cambiar o mejorar 
un comportamiento que pone en riesgo su calidad de vida, bienestar y seguridad individual y 
colectiva e intentan influenciarlas para aceptar, adoptar, modificar o abandonar una conducta 
determinada (Secretaría de Salud de México D.F., 2010). 

 

¶ MOVILIDAD REDUCIDA: ñEs la restricci·n para desplazarse que presentan algunas 
personas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algún tipo de 
limitación en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio 
o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normalesò 
(Ley 1287, 2009). 

 

¶ ORGANISMOS DE TRÁNSITO: ñSon unidades administrativas municipales distritales o 
departamentales que tienen por reglamento la función de organizar y dirigir lo relacionado con 
el tr§nsito y transporte en su respectiva jurisdicci·nò (C·digo Nacional de Tr§nsito, 2002). 

 

¶ PERSONA CON DISCAPACIDAD: las personas con discapacidad incluyen a aquellas que 
tengan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al 
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participación plena y efectiva en la 
sociedad, en igualdad de condiciones con las demás (Organización de las Naciones Unidas, 
2006). 

 

¶ PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL: ñEs el instrumento de planificaci·n que 
consignado oficialmente en un documento contiene las acciones, mecanismos, estrategias y 
medidas, que deberán adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector 
público y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como 
algo inherente al ser humano y así evitar o reducir la accidentalidad vial de los integrantes de 
sus compañías, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan generar los 
accidentes de tr§nsitoò (Decreto 2851, 2013). 

 

¶ PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: se trata de un plan, ñbasado en el diagn·stico de 
la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del país. Determinará 
objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una acción multisectorial 
encaminada a reducir de víctimas por siniestros de tránsito. La Agencia Nacional de Seguridad 
Vial (ANSV) será el órgano responsable del proceso de elaboración, planificación, 
coordinación y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, que seguirá vigente hasta 
que se apruebe la Ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vialò (Ley 1702, 
2013). 

mailto:anadqusi@gmail.com


        

 
 

E- mail: anadqusi@gmail.com  -  Móviles: 312 - 7593669  

Medellín ð Antioquia -  Colombia  

 

¶ HOMOLOGACIÓN: ñEs la confrontaci·n de las especificaciones t®cnico-mecánicas, 
ambienta- les, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales 
vigentes para su respectiva aprobaci·nò (C·digo Nacional de Tr§nsito, 2002). 

 

¶ REHABILITACIÓN PSICOSOCIAL: es el proceso de cambio de una disfunción ocupacional 
a lo largo de la vida de la persona afectada de trastorno mental hacia el desempeño 
ocupacional dentro de su entorno comunitario, en una cultura predeterminada (Mazorra, 
2004). 

 

¶ SEGURIDAD VIAL: ñEnti®ndase por seguridad vial el conjunto de acciones y políticas 
dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesión de las personas en 
sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque 
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los 
accidentes de tráfico en la vía, desde el diseño de la vía y equipamiento vial, el mantenimiento 
de las infraestructuras viales, la regulación del tráfico, el diseño de vehículos y los elementos 
de protección activa y pasiva, la inspección vehicular, la formación de conductores y los 
reglamentos de conductores, la educación e información de los usuarios de las vías, la 
supervisión policial y las sanciones, la gesti·n institucional hasta la atenci·n a las v²ctimasò 
(Ley 1702, 2013). 

 

¶ TRÁFICO CALMADO: es la combinación de medidas físicas, que principalmente, reducen los 
efectos negativos del uso del vehículo automotor y alteran los comportamientos de los 
conductores, mejorando las condiciones de los usuarios no motorizados de la vía (Ewing, 
1999). 

 

¶ TRIAGE: la acción de clasificar a los implicados en un incidente/accidente masivo, para que 
de acuerdo con criterios de gravedad que diferencien lo urgente de lo no urgente, puedan 
recibir una atención médica organizada y efectiva (Martínez, 2003). 

 

¶ USUARIOS VULNERABLES: término que se aplica a los usuarios con una mayor 
probabilidad de sufrir lesiones graves o la muerte en caso de un accidente, son principalmente 
aquellos sin la protección de un revestimiento exterior, a saber, los peatones y los conductores 
de vehículos de dos ruedas. Entre éstos, los peatones y los ciclistas son aquellos que 
probablemente tienen menos probabilidad de causar lesiones a otro usuario de la vía, mientras 
que los motociclistas, dado que las máquinas son más pesadas y las velocidades más altas, 
pueden representar un peligro mayor para los demás (Organisation for Economic Cooperation 
and Development - OECD, 1998). 

 

¶ VÍCTIMA: se entiende por víctima, la persona que ha sufrido daño en su integridad física como 
consecuencia directa de un accidente de tránsito, un evento terrorista o una catástrofe natural 
(Decreto 3990 de 2007). 
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2. METODOLOGÍA DE DIAGNÓSTICO DEL PLAN LOCAL DE 

SEGURIDAD VIAL 
 

El diagnóstico integral es la fotografía de la seguridad vial del municipio, es el que marca la hoja de 
ruta a seguir para poder tener una planificación acorde a las necesidades del territorio, es por ende la 
piedra angular para edificar el Plan Local de Seguridad Vial, es decir, es ñel escenario de partida para 
identificar los problemas a los que se enfrenta y sus causas en materia de seguridad vialò 
(MINTRANSPORTE, 2015a). Este diagnóstico incorpora un conjunto de temáticas de índole territorial 
que se cruzan permanentemente, por lo cual abarca cierta complejidad en la búsqueda de la situación 
actual. De esta manera, es necesario indagar y conseguir informaci·n ñcon características en 
demografía, actividades socioeconómicas, territorial y urbanística (Mapa de usos del suelo), tipología 
vial y trazado urbanístico (lo existente en el POT), cifras del parque automotor y hábitos de movilidad, 
mapas de movilidad, cifras y análisis de accidentalidad vial existente, entre otros aspectos,ò adem§s 
de realizar de forma complementaria ñuna inspección en campo con el fin de identificar los problemas 
que presenta una zona o punto que puede ser riesgo de accidentesò (MINTRANSPORTE, 2015a), que 
permitan una mayor comprensión y aprehensión del fenómeno de seguridad vial en el territorio. 
 
En definitiva, el diagnóstico integral es el proceso intermedio desde el cual se realiza una búsqueda y 
análisis exhaustivo de la información sobre seguridad vial disponible en los entes institucionales y 
gubernamentales del municipio, entre los actores sociales interesados y en los recorridos y lecturas 
de campo, para establecer el estado y las condiciones actuales de la seguridad vial en el territorio, que 
permita generar una visión integral de la problemática y unas hipótesis temáticas que le den entrada 
a las medidas y estrategias de formulación.  
 
 

 
 

Figura 1: Esquema metodológico fase 2 

 
A continuación, se definen los procesos estratégicos y sus respectivas herramientas metodológicas: 
 

a. El primer proceso es la recolección y sistematización de información primaria y 
secundaria de la seguridad vial, a través de estudios de campo (inspecciones visuales, 
encuestas, conteos de tránsito, inventarios, recorridos, etc.) que permitan la identificación 
puntual en alguna zona de problemáticas de accidentalidad vial, y mediante la búsqueda y 
obtención de documentación e información base e institucional sobre siniestralidad vial 
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(palabras clave, bases de datos, años y otras fuentes). Para sistematización de la información 
recolectada primaria y secundaria se clasifican por problemáticas de acuerdo a cada línea o 
pilar estratégico. Las herramientas utilizadas para este fin son el Listado indicativo básico para 
la recopilación de información básica secundaria y el cuestionario sobre la capacidad de 
gestión de la seguridad vial actual, además de los talleres con actores claves y las matrices 
de Excel.  

 

¶ Listado indicativo básico para la recopilación de información básica secundaria: es 
la herramienta metodológica que permite contener las temáticas estratégicas necesarias 
para abordar de manera integral y holística la seguridad vial en el municipio, la cual les 
apunta a generar una base sólida de data para una mayor comprensión y aprehensión de 
la seguridad vial en el municipio, de acuerdo a las distintas dimensiones de la seguridad 
vial territorial: aspectos urbanos, aspectos de movilidad e infraestructura y aspectos de 
seguridad vial. 

 

¶ Cuestionario sobre la capacidad de gestión de la seguridad vial actual: está dispuesto 
para conseguir y recopilar información fundamental de las instituciones encargadas de la 
seguridad vial en el municipio, a trav®s de ñuna serie de preguntas detalladas y clasificadas 
por cada l²nea o pilar estrat®gico que comprendan la problem§tica a identificar (é) con el 
fin de determinar la capacidad de gestión institucional referente a cada pilar estratégico de 
la seguridad vial.ò (MINTRANSPORTE, 2015a) 

 
b. El secundo proceso es el análisis de la información sistematizada de acuerdo a las 

problemáticas encontradas y sistematizadas con el fin de establecer un conjunto de variables 
(causas-efectos). ñEsto conformará la data para la caracterización de los elementos que 
componen el escenario de situación actual, determinando el punto de partida para el logro de 
los objetivos del plan.ò (MINTRANSPORTE, 2015a) Las herramientas utilizadas para este fin 
son los mapas de Análisis espacial de los accidentes de tránsito: puntos calientes, además 
del árbol de problemas que permiten de manera lógica identificar y priorizar conjuntos de 
problemáticas sobre la seguridad vial.  

 

¶ Mapa de análisis espacial de los accidentes de tránsito: es la herramienta que permite 
caracterizar las zonas cr²ticas de alta accidentalidad ña partir del an§lisis espacial de los 
accidentes de tr§nsito.ò Para este fin se tiene como instrumento metodológico los sistemas 
de informaci·n geogr§fica, el cual ñayuda a conocer d·nde poner la atenci·n para la toma 
de decisiones y dónde aplicar medidas preventivas y planes de acción, a través de la 
identificación de las agrupaciones de cantidad de los accidentes y el patrón espacial de 
distribuci·n.ò (MINTRANSPORTE, 2015a)  
 
Con esta metodolog²a se busca focalizar ñlos puntos de accidentes estad²sticamente 
significativos y áreas alrededor de los cruces y tramosò mediante el an§lisis de las §reas 
de alta densidad. ñEsta clase de mapa ofrece varias ventajas pr§cticas en el an§lisis 
espacial de eventos puntuales y permite a los analistas visualizar de manera simplificada 
y examinar los patrones complejos de los puntos de incidentes, en este caso, los 
accidentes de tr§nsito.ò (MINTRANSPORTE, 2015a) 
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¶ Árbol de problemas: es la herramienta metodol·gica que aporta ñlos elementos 
suficientes para establecer relaciones de causa-efecto entre los factores y problemas bajo 
análisis, para así llegar a los problemas críticos y sus consecuencias en materia de 
seguridad vial.ò (MINTRANSPORTE, 2015a) Esta herramienta permite de manera precisa 
abordar e identificar las causas y los efectos de los problemas objetos de estudio a través 
de establecer ñuna carencia o d®ficit, un estado negativo, una situaci·n real no teórica, 
asignada a un grupo específico.ò (MINTRANSPORTE, 2015a) Los hallazgos y problemas 
encontrados deberán ser expresados en términos neutros.  
 
Es necesario pasar por el tamiz de algunos criterios de priorización para las problemáticas 
identificados en la etapa de diagnóstico de la situación actual ï árbol de problemas, con el 
fin de filtrar aquellas situaciones sobre la siniestralidad vial por deficientes más relevantes 
y urgentes dentro del municipio. Para este fin se presentan algunos de los criterios 
recomendados por la Guía metodológica para la elaboración de un Plan de Seguridad Vial:  

 
c. El tercer proceso es la evaluación de actores claves, la cual permite llevar a cabo un análisis 

exhaustivo sobre los actores más determinantes de la seguridad vial en el municipio, 
específicamente la Secretaria de Tránsito y Transporte. Es decir, es el instrumento que 
permite conocer la conducta y respuestas de los organismos encargados de la seguridad vial 
en el territorio. La herramienta utilizada para este fin es la matriz DOFA que permiten presenta 
las distintas condiciones del ente rector del municipio.   

 

¶ Matriz DOFA: es la herramienta que permite un análisis de fortalezas y debilidades de los 
actores claves, y de las oportunidades y amenazas del entorno territorial. En definitiva, es 
un mecanismo de agregación de información clave para desarrollar el planteamiento 
estratégico mediante el conocimiento exhaustivo del entorno interno y externo de la 
seguridad vial en el municipio. Los actores participantes deberán priorizar los problemas 
que explican claramente la situación de la seguridad vial en el territorio, para lo cual, ñse 
sugiere realizar un análisis estructural, con el fin de estudiar la influencia de cada hallazgo 
sobre los demás.  
 
El desarrollo final de objetivos y de alternativas por cada problema seleccionado facilitará 
al grupo ejecutor establecer la misión, visión y objetivos (é). Adicionalmente, con base en 
el diagnóstico de la situación actual se desarrollarán recomendaciones con el objetivo de 
definir acciones/medidas de seguridad vial que se puedan describir en fases de 
implementación, con el fin de llevar a cabo la redacción de programas, acciones y metas 
(é)ò (MINTRANSPORTE, 2015a) 

 
d. El cuarto proceso es la definición de hipótesis articuladoras o puntos de anclaje, las cuales 

permiten la transición lógica y razonable entre los resultados del diagnóstico integral y las 
bases afirmativas priorizadas para formular el Plan de seguridad vial. Estos puntos de 
articulación y conexión son las temáticas priorizadas que permiten encontrar coherencia entre 
las distintas fases del Plan. La herramienta utilizada para este fin es un esquema y/o matriz   
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que permiten priorizar las principales problemáticas y disponer los hallazgos en a manera de 
objetivos y soluciones estratégicas.   

 
CUADRO RESUMEN   
 

FASE 2: DIAGNÓSTICO INTEGRAL SOBRE LA SEGURIDAD VIAL 

Procesos Fuente información Instrumentos Resultados Entregables 

Recolección y 
sistematización 
de información 

Información primaria y 
secundaria sobre la 
seguridad vial en el 
municipio  

Listado indicativo y 
cuestionario sobre la 
capacidad de gestión 

Situación actual de la 
seguridad vial del 
municipio 

Documento 
Fase 2: 
Diagnóstico 
integral e 
hipótesis 
articuladoras 

Análisis de la 
información 

Situación actual 
sistematizada por 
temáticas   

Análisis espacial de 
los accidentes de 
tránsito y árbol de 
problemas 

Mapas georreferenciados 
y conjunto de 
problemáticas 

Evaluación de 
actores claves 

Secretaria de Tránsito y 
Transporte 

Matriz DOFA 
Condiciones del ente 
rector  

Hipótesis 
articuladoras 

Problemáticas 
clasificadas   

Matriz y/o esquema  
Afirmaciones o hipótesis 
de priorización 

Tabla 1: Resumen Fase 2 Diagnóstico integral sobre la seguridad vial 
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3. GENERALIDADES DEL TERRITORIO 
 

3.1. RESEÑA HISTÓRICA  
 
Los indios Nutabes eran los pobladores originarios de Santa Rosa de Osos antes de la llegada de los 
conquistadores españoles. Luego, en 1541 el capitán Español Francisco Vallejo se encontró con una 
región poblado de osos, por lo cual nombró a la meseta sobre la que se asienta el casco urbano actual 
como el Valle de Osos. Luego el capitán Antonio Serrano de Espejo mediante capitulaciones de su 
Majestad Felipe IV en 1636 fundó el caserío como consecuencia de la dinámica poblacional y 
económica de la minería de oro. En 1659 el poblado fue constituido como parroquia, de nombre San 
Jacinto de los Osos, por el obispo de Popayán Monseñor Vasco Jacinto de Contreras y Valverde.  
 
Para 1792 es renombrado Villa de Nuestra Señora de los Osos y hacia 1811 cambio por el nombre de 
Santa Rosa de Osos, ña la memoria de Santa Rosa de Lima y a los osos de anteojos que abundaban 
en la regiónò. Tres años después, Dionisio tejada le otorgaría la dignidad de distrito para luego ser 
ñerigido como municipio en 1814 según dispuso el dictador Juan del Corral.ò (ACCESSPRESSLITE, 
2021). Para el año de 1917 ñse instaur· la Di·cesis de Santa Rosa de Osos por orden del Papa 
Benedicto XV (é).ò (Alcaldía municipal de Santa Rosa de Osos, 2020) 
 

3.2. LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA  
 
La altiplanicie de Santa Rosa de Osos se encuentra ubicada al noreste del departamento de Antioquia, 
sobre uno de los ramales de la cordillera central. El municipio se encuentra en una planicie a 2.581 
metros sobre el nivel del mar, cuenta con una extensión de 812 kilómetros cuadrados que corresponde 
al 1.3% del área total departamental, con una densidad poblacional de 43 habitantes por kilómetro 
cuadrado, y a una distancia de 71.5 kilómetros de la ciudad de Medellín.  
 
Este expande su estructura geográfica y natural hacia la zona de la vertiente del Río Porce, entre la 
cual se divide en dos pisos térmicos: frío y medio que corresponden al 90,2% y 9,8% respectivamente 
al área total de territorio, con una temperatura promedio municipal de 14ºC y una humedad relativa del 
79%. ñEstos dos pisos t®rmicos corresponden a bosque muy h¼medo montano bajo (altiplano) y 
bosque muy h¼medo pre montano (vertiente) (é)ò(Alcaldía municipal de Santa Rosa de Osos, 2020).  
  
El municipio limita por el norte con los municipios de San José de la Montaña, Yarumal y Angostura, 
por el este con los municipios de Carolina del Príncipe, Gómez Plata y Yolombó, por el sur con los 
municipios de Santo Domingo y Donmatías, y por el oeste con los municipios de Entrerríos y Belmira.  
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Imagen 1: Localización 

 

3.3. DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 
 
Según el Plan Básico de Ordenamiento Territorial -PBOT- vigente del municipio de Santa Rosa de 
Osos, el suelo urbano lo conforman: la cabecera municipal, con sus veinte barrios (La Granja, 
Arenales, Maximiliano Crespo, Villa Nueva, Variante (Santa Rosa - Entrerríos), Barrio Colombia, Pedro 
Justo Berrío, San Francisco, San Javier del Portal, Centro, Báscula, Guanteros, Sagrado Corazón de 
Jesús, Troncal del Occidente, Gimaní ï tubería, La Quinta, Porfirio Barba Jacob, Joaquín Guillermo 
González, Banqueos y San Antonio) y cuatro sectores.  
 
Mientras el suelo rural lo conforman 65 veredas, 27 parajes y 4 corregimientos. Las veredas de la 
cabecera municipal son: Malambo, El Vergel, El Hato, Quitasol, Playa Larga, Santa Barbara, La Mina, 
El Roble, Santa Ana, La Planta, Cucurucho, Mina Vieja, El Sabanazo, Oro Bajo Santa Inés, Oro Bajo 
Río Grande, La Muñoz, Vallecitos, El Chaquiro, Quebrada del Medio, Río Negrito - San Ramón, 
Caruquia, La Francesa, Guanacas, Guanaquitas, Palestina, El Guayabo, El Chagualo, Yarumalito, 
Santa Gertrudis, San Felipe, San José de la Ahumada.  
 
Las veredas del corregimiento de Hoyorrico son: Las Animas, La Cabaña, San Francisco, La Cejita, 
Río Grande, Pontezuela, Verbenal y Los Salados, del corregimiento de San Isidro son: Montañita; 
Mortiñal, El Sauce, San Isidro parte Baja, Aguaditas y Santa Ana, del corregimiento de San Pablo son: 
El Barro, San Antonio, Dos Quebradas, El Caney, La Lomita, El Ahitón, La Pava ï Salamina, Chilimaco, 
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Barrancas, El Llano, El Congo y Montefrío, y del corregimiento de Aragón son: El Quince, La Ruiz, El 
Chamizo, El Topacio, El Botón, San Bernardo, Quebradona y La Samaria. (Alcaldía municipal de Santa 
Rosa de Osos, 2000) 
 

 
Imagen 2: División político administrativa 

 

3.4. DISTRIBUCIÓN DEMOGRÁFICA Y POBLACIONAL 
 
Según el Censo nacional de población y vivienda de 2018 elaborado por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística -DANE-, el municipio de Santa Rosa de Osos cuenta con una 
población total de 36.991 personas, de la cuales, 19.733 que representan el 53,3% habitan el área 
urbana, mientras los 17.258 restantes que equivalen al 46,7% habitan el suelo rural. No obstante, el 
Sistema de Selección de Beneficiarios para Programas Sociales -SISBEN- con metodología IV de 
2019, el municipio tiene una población total de 39.379 personas, distribuidas entre, 21.091 pobladores 
que representan el 54% del área urbana y 18.288 pobladores (de los cuales 1393 habitan los 
corregimientos) que equivalen al restante 46% del área rural.  
 
La distribución por género de la población según el mismo Censo de 2018 realizado por el DANE, 
establece que, del total de población, del género femenino se encuentra un total de 15.537 personas, 
y del masculino un total de 15.530 personas, que representan el 50% respectivamente. (Alcaldía 
municipal de Santa Rosa de Osos, 2020). 
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4. ANÁLISIS DE INFORMACIÓN  
 

4.1. INFORMACIÓN DISPONIBLE 
 
La información recolectada en esta fase incompleta y bastante limitada, por lo cual se hace un análisis 
desde los datos e información disponible, tanto la que fue levantada por el equipo consultor, como la 
que fue entregada por la Secretaria de Transporte y Transito. A continuación, se incorpora una tabla 
de recolección de información, sin embargo, se presentan diferencias sobre las marcadas como 
información existente con la entregada realmente.  
 

ENTREGA PARCIAL ENTREGA COMPLETA NO ENTREGADA NO EXISTE 

 
LISTADO INDICATIVO BÁSICO PARA LA RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN BÁSICA SECUNDARIA 

ASP INFORMACIÓN DESCRIPCIÓN 
EXISTE 

ENTRGA 
SI NO 

U
R

B
A

N
O PBOT PBOT vigente X   

Estructura socioeconómica  
Estratificación socioeconómica X   

Población actual y su evolución X   

Urbanismo  
Espacio público X   

Usos del suelo X   

M
O

V
IL

ID
A

D E
 I
N

F
R

A
E

S
T

R
U

C
T

U
R

A
 

Tránsito y transporte 

Encuestas domiciliarias  X  

Matriz origen-destino  X  

Estudios de transporte de carga  X  

Estudios transporte no motorizado  X  

Estudios transporte individual X   

Estudios de transporte particular  X  

Malla vial  

Inventarios X   

Jerarquización X   

Descripción de tipos de vías X   

Planos mostrando su ubicación X   

Plan vial  X  

Plan de señalización  X  

Parque automotor  Inventario y su evolución X   

Transporte público 

Esquemas de operación  X  

Inventario de rutas X   

Estudios de sistemas estratégicos  X  

Caracterización  X   

Capacitación de conductores de 
transporte público 

Estado de capacitación   X   

Programas X   

Implementación de uso  
GPS en transporte público 

Estudios y/o informes   X  

Programas  X  

Auditorías de seguridad vial  Manuales y/o estudios y/o informes  X  

S
E

G
U

R
ID

A
D

 

V
IA

L Accidentalidad vial 

Estudios de tipología accidentes X   

Estudios muertes en accidentes   X  

Análisis espacial  X  

Caracterización de puntos críticos X   

Atención a víctimas de 
accidentes de tránsito 

Estudios del sistema de atención a 
víctimas de accidentes de tránsito 

 X 
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Estudios del sistema de 
rehabilitación a víctimas de 
accidentes de tránsito 

 X 
 

Tabla 2: Listado indicativo básico para la recopilación de información básica secundaria 

 
Del total de información solicitada, la mayoría no existe, un total de 16, especialmente aquellas 
relacionadas con el transporte, la accidentalidad vial y la atención a víctimas. Para el caso de la 
información entregada y recolectada, la que más suma, con 8 es la que se encuentra con datos y 
análisis parciales, seguida de la información que se entregó completa con 5, y, por último, 4 que 
aparece como entregada, pero en realidad no se entregó. A continuación, se hace un listado de la 
información disponible:  
 

DOCUMENTOS OFICIALES DISPONIBLES 

CATEGORÍA NOMBRE FECHA FORMA DESCRIPCIÓN 

SEGURIDAD VIAL 

Decreto 170 2017  2017 PDF Creación del Comité de Seguridad Vial 

Integrantes cplsv 2021 EXCEL Listado de integrantes del CPLSV 

Radicado 4669 2021 PDF Respuesta a requerimientos del equipo consultor 

ESTADÍSTICAS  

Accidentes  
2016-
2020 

EXCEL 
Heridos y muertos por accidentes de tránsito entre 
2016 a 2020 

Comparendos  2020 EXCEL Tipos sanciones según faltas viales entre 2016-2020 

población 2018 2018 WORD Censo 2018 población 2018 

Tipos accidentes 2021 EXCEL Tipos de accidentes 2019-2020-2021 

MEDIDAS 
TÉCNICAS  

Acuerdo 031 2013 2013 PDF 
Sistema de andenes y ciclorutas y sendereos 
peatonales y construcción técnica de vías 

Decreto 306 2018 2018 PDF Se regulan sentidos viales de s vías de zona urbana  

ORDENAMIENTO Y 
DESARROLLO 

Acuerdo 009 2000 2000 PDF Se definen usos del suelo para suelos rural y urbano 

Plan de desarrollo  2020 PDF Plan de Desarrollo 2020-2023 

Decreto 097 1996 1996 PDF Estratificación socioeconómica rural 

Zonificación  2000 JPG Mapa de zonificación del suelo PBOT 2000 

EDUCACIÓN 
Capacitaciones   FÍSICO Capacitaciones a actores viales del área urbana y rural 

Asistentes 2021 EXCEL Asistentes a capacitaciones 

FUNCIONAMIENTO Manual funciones  2017 PDF 
Manual Especifico de Funciones y Competencias 
Laborales para la Planta de Personal  

TRANSPORTE 

Decreto 033 2000 2000 PDF 
Se habilita prestación de servicio público de transporte 
en la modalidad de pasajeros en taxi a Coopetransa 

Decreto 305 2018 2018 PDF 
Se autorizan unas rutas y se fijan horarios a las 
empresas transportadoras de servicio público terrestre 
automotor en las modalidades de colectivo y mixto  

Resolución 052 
2005 

2005 PDF 
Se adjudican algunas rutas en la modalidad de servicio 
público terrestre automotor colectivo metropolitano, 
distrital y municipal de pasajeros a Coopetransa 

Resolución 064 
1998 

1998 PDF 
Se otorga licencia de funcionamiento a Coounisan, se 
autorizan rutas y capacidad transportadora  

Resol. 232 2012 2012 PDF Rrestructuración de rutas y horarios a Coopetransa  

VÍAS Inventario  2021 EXCEL Inventario de vías y bienes de uso público 

Tabla 3: Documentos oficiales disponibles 
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4.2. CAPACITACIONES SOBRE NORMAS DE SEGURIDAD VIAL 
 
La administración municipal ha emprendido algunos procesos de capacitaciones a los actores viales 
del área urbana y rural con el objetivo de generar estrategias de conocimiento de las normas, 
aplicación y sanciones por el incumplimiento de las mismas, orientadas a reducir los índices de 
accidentalidad municipal. De esta manera, algunas instituciones públicas, como el Centro Integral de 
Atención (CIA), algunos establecimientos educativos, programas sociales de la alcaldía, empresas de 
transporte público del municipio, y el programa radial Tránsito y Transporte con voz y para vos, han 
capacitado en distintos espacios físicos y auditivos del municipio, como en la terminal de transporte y 
a través de la emisora Mi Tierra Radio, cerca de 1860 personas de distintas edades y en diversas 
temáticas, tales como:  
 

¶ Normatividad vigente correspondiente a las infracciones más comunes en las vías 

¶ Taller enfocado en cursos de educación vial a conductores infractores 

¶ Riesgos y consecuencias con las normas de tránsito 

¶ Responsabilidades a conducir bajo los efectos del alcohol o sustancias psicoactivas 

¶ Espacio didáctico enfocado a la enseñanza básica de la educación en las vías 

¶ Conciencia de como circular en las vías de forma segura  

¶ Enseñanza de hábitos con relación al cuidado y protección de la vida  

¶ Disminuir riesgos de accidentes en jóvenes 

¶ Enseñanza del código nacional de tránsito  

¶ Socialización del Decreto 1079 de 2015, marco normativo del transporte público a conductores 

¶ Campañas de sensibilización y temas relacionados con la Secretaria de Tránsito y Transporte  
 

INSTITUCIÓN LOCALIZACIÓN ALCANCE TEMÁTICA 

Centro Integral de 
Atención (CIA) 

Terminal de 
Transporte 

180 personas 
Normatividad vigente de infracciones en las vías, 
educación vial, normativa de tránsito y responsabilidad 
al conducir 

Establecimiento 
educativos 

Zona urbana y 
rural 

400 personas 
Espacio didáctico enfocado a la educación, circular de 
forma segura y hábitos de cuidado en las vías  

Programas sociales 

  Normatividad vigente de infracciones en las vías, 
educación vial, normativa de tránsito y responsabilidad 
al conducir, riesgos de accidentes en jóvenes y código 
nacional de tránsito  

Empresas de 
transporte público 

 80 personas Socialización del Decreto 1079 de 2015 

Programa radial 
Emisora Mi Tierra 
Radio 

1200 personas 
Campañas de sensibilización y educación y 
propaganda institucional sobre la secretaria de 
Tránsito y  Transporte 

Tabla 4: Capacitaciones sobre seguridad vial 
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5. CARACTERIZACIÓN DE LA ACCIDENTALIDAD VIAL  
 

5.1. CIFRAS DE ACCIDENTALIDAD VIAL  
 
Según información general de accidentalidad vial de los años 2016 a 2020, entregada por la Secretaria 
de Tránsito y Transporte del municipio de Santa Rosa de Osos, se establece que existe un 
comportamiento irregular entre aumento-disminución de la accidentalidad vial por año. Es decir, la 
accidentalidad que comprende daños, heridos y muertos, para el año 2016 con 223 accidentes que 
representaron el 23% del total fue el año con el mayor pico, seguido del año 2019 con 220 accidentes, 
mientras que el año 2020 con 125 accidentes (cifras parciales) fue el año con menor accidentes viales, 
seguido del año 2018 con 206 accidentes, y el año 2017 con una media de 212 accidentes viales que 
equivalieron al 21% del total.  
 

 
Figura 2: Accidentalidad vial 2016-2020 

 
En el 2019 fue el año que más muertes tuvo por accidentes de tránsito, con 13 personas fallecidas, 
mientras que el 2016 fue el año con menos victimas con 7 personas, advirtiendo que el mayor pico, 
año 2016 hubo menos personas fallecidas. En cuanto a heridos el 2017 fue año con más heridos por 
accidentes viales con 118, seguido del 2016 con 117, mientras el 2020 con 58 (cifras parciales) y el 
2018 con 91 personas fueron los años con menos número de heridos por accidentes viales en el 
municipio.   
 
En estos 5 años de recolección de datos y análisis estadístico sobre la accidentalidad vial, suma un 
total de 986 accidentes viales entre daños, heridos y muertos, de los cuales el mayor número 
representan los heridos con 489 personas, seguido de los daños materiales con 453 y de las muertes 
con 44 víctimas.   
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Figura 3: Total accidentalidad vial entre 2016-2020 

 
 

De acuerdo a la Ficha municipal elaborada por el Departamento Administrativo de Planeación, 
específicamente de la Dirección Sistemas de Indicadores, y basada en cálculos y estadísticas DANE 
de 2018, la segunda causa de mortalidad del municipio de Santa Rosa de Osos son los Accidentes de 
transporte de motor y secuelas, únicamente superado por las Enfermedades isquémicas del corazón. 
(Departamento Administrativo de Planeación, 2021).   
 

 
Figura 4: Principales causas de mortalidad. Fuente: DANE, Cálculos SSSDA, 2018 

 
La actualización parcial de la accidentalidad del municipio a 2021 se presenta a continuación, con el 
fin de tener un histórico y una muestra estadística de la realidad actual. De esta manera, un 
comparativo de los últimos años (2019, 2020 y 2021) muestra un aumento preocupante para el año 
2021 con un total de 251 casos que representa el 39%, seguido del año 2019 con 220 que equivalen 
al 34%, y, por último, el 2020 con 178 que significan el 27%. El dato menor de accidentalidad en 2020 
tiene la explicación de la pandemia del COVID-19, no obstante, hay un crecimiento de 2019 a 2021, 
siendo 2020 bastante alto por las condiciones de aislamiento general que vivió el país.   
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Figura 5: Tipología de la accidentalidad 2019,2020 y 2021 

 

El tipo de accidente que más se presentó en el municipio, fue el choque, con un total en los tres años 
de 525 casos que representaron el 81%, seguido de volcamiento con 63 que equivalieron al 10%, y 
de atropello con 41 que representaron el 6%, mientras que el menor fue incendio apenas con un caso. 
En el año 2021 el choque significo el indicador más alto de todos con 207 casos. 
 

5.2. CONTROL NORMATIVO E INSTITUCIONAL 
 
Según información general de imposición de comparendos por infracciones a la norma de los años 
2016 a 2020, entregada por la Secretaria de Tránsito y Transporte del municipio de Santa Rosa de 
Osos, se presenta un total de 9928 comparendo durante los 5 años de análisis.  
 
En este sentido, el a¶o de mayor ñinfraccionesò o comparendos por trasgresiones a la norma, fue el 
2018 con 2924 comparendos que representa el 29 del total, quizá el pico que muestra una gran 
diferencia con respecto al resto de años analizados, de alrededor de 1000 comparendos frente al 
segundo año que cuenta con 1944 equivalente al 20% del total. La lectura podría ser que hubo un 
aumento exponencial como consecuencia del relajamiento institucional frente al control del tránsito, o 
un relajamiento social frente al acatamiento de la norma, o ambos, el segundo como consecuencia del 
primero.  
 
Asimismo, el año con menos infracciones o comparendos fue 2016, con una diferencia drástica frente 
al mayor pico de 1584 comparendos. Para el año 2020, con datos parciales, se contaba con 1935 
comparendos, una cifra alta, la tercera con respecto a los 5 años analizados y a 9 del segundo año, lo 
cual podría subir al segundo lugar. El comportamiento de los comparendos ha sido irregular y con un 
pico alto vertiginoso.  
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Figura 6: Comparendos entre 2016-2020 

 
En cuanto a la mayor cantidad de infracciones o el mayor número de comparendos, se encuentran la 
C35 que corresponde a conducir con la revisión técnico mecánica vencida con 1691 comparendos, 
seguido de la D01 que corresponde a guiar un vehículo sin haber obtenido la licencia de conducción 
correspondiente con 1128 comparendos, después la B1 que corresponde a conducir un vehículo sin 
llevar consigo la licencia de conducción con 1108 comparendos, y por último la H13 que significa las 
demás conductas que constituyan infracción a las normas de tránsito y que no se encuentren descritas 
en este acto administrativo con 1089 comparendos. 
 

 
Figura 7: Top 10 de infracciones impuesta 

 

En cuanto al análisis 2019-2021, las cifras de comparendos por infracción presentaron un total de 
2706, un comportamiento parejo o promedio con respecto al análisis de los años 2016-2020. En este 
sentido, el C35 que corresponde a conducir con la revisión técnico mecánica vencida presenta el 
mayor número de casos, con 546 comparendos, seguido de H13 con 464 comparendos, después B01 
por conducir sin licencia con 331 casos. Es decir, a pesar de las diferencias, se siguen presentado 
altos casos de infracciones de tránsitos con los mismos códigos que presentan en ambos casos los 
mayores números de comparendos. 
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6. CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA DE MOVILIDAD 
 

6.1. CARACTERIZACIÓN DEL TRANSPORTE MUNICIPAL 
 

a. Resolución municipal 064 del 26 de octubre de 1998  
 
Mediante la Resolución municipal 064 del 26 de octubre de 1998 se le otorgó la licencia de 
funcionamiento inicial a la Cooperativa Multiactiva de Transportadores Unidos de Santa Rosa de Osos 
ñCOOUNISANò, y se le fijaron las rutas urbanas: Parque Principal-Banqueos-San Antonio y viceversa, 
Parque Principal-El Portal-San José y viceversa, Parque Principal-Arenales-La Granja y viceversa, 
Parque Principal-Avenida Crespo y viceversa, Parque Principal-Variante-Barrio Corazón de Jesús-La 
Universidad y viceversa, Parque Principal-Gimaní-La Báscula-La Circasia y viceversa; las rutas 
interveredales: Parque Principal-Guanacas y viceversa, Parque Principal-Corregimiento San Pablo y 
viceversa, Parque Principal-Riogrande y viceversa, Parque Principal-La Muñoz y viceversa, Parque 
Principal-El Chaquiro y viceversa, Parque Principal-San Bernardo y viceversa, Parque Principal-El 
Topacio y viceversa, y Parque Principal-La Princesa y viceversa. Además, se fijó las capacidades 
transportadoras, el radio de acción, la modalidad, la forma de contratación, el nivel de servicio, la clase 
de vehículos y los horarios y frecuencias. 

 
b. Decreto municipal 033 del 15 de junio de 2000  

 
Mediante el Decreto municipal 033 del 15 de junio de 2000 se concedió la habilitación para la 
prestación del servicio público de transporte en la modalidad de pasajeros en vehículos tipo taxi a la 
Cooperativa de Transportes de Santa Rosa Ltda. ñCOOPETRANSAò, en la cual, se estableció el radio 
de acción, la modalidad, la forma de contratación, el nivel de servicio, y la clase de vehículos. 

 
c. Resolución municipal 052 del 10 de febrero de 2005 

 
Mediante la Resolución municipal 052 del 10 de febrero de 2005, se adjudicó las rutas La Granja-
Universidad y viceversa, Terminal de Transporte-San Antonio-El Portal y viceversa, Terminal de 
Transporte-La Teresita y viceversa, y Terminal de Transporte-Quintas de San Carlos y viceversa, en 
la modalidad de servicio público terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de 
pasajeros, a la Cooperativa de Transportes de Santa Rosa Ltda. ñCOOPETRANSAò, con sus 
respectivos horarios, frecuencias, capacidad transportadora, tipo de vehículo y nivel de servicio. 

 
d. Resolución municipal 232 del 9 de agosto de 2012  

 
Mediante la Resolución municipal 232 del 9 de agosto de 2012 se resuelve la petición a la Cooperativa 
de Transportes de Santa Rosa Ltda. ñCOOPETRANSAò, para acceder a la restauraci·n de rutas: Ruta 
1: La Granja- Arenales-Parque Principal-Terminal de Transporte-Troncal con ramal Universidad-Hoyo 
Rico-La Teresita y viceversa, Ruta 2: San Antonio-El Portal-Parque Principal-Quintas de San Carlos-
Terminal de Transporte-Troncal-El Chaquiro con ramal Universidad y viceversa, Terminal de 
Transporte-La Teresita y viceversa, y Terminal de Transporte-Quintas de San Carlos y viceversa. 
Además, se fijó horarios, frecuencias y clase de vehículo, y capacidad transportadora. 
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e. Decreto municipal 0305 del 8 de octubre de 2018  

 
Mediante el Decreto municipal 0305 del 8 de octubre de 2018 se autorizó las rutas del corregimiento 
San Pablo y viceversa, de la vereda Caruquia-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda San José 
de Ahumada-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda Santa Bárbara-Santa Rosa de Osos y 
viceversa, de la vereda Playa Larga-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda El Caney-Santa 
Rosa de Osos y viceversa, del corregimiento San Isidro-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda 
San Francisco-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda San Antonio-Santa Rosa de Osos y 
viceversa, de la vereda Yarumalito-Santa Rosa de Osos y viceversa, de Quitasol-Santa Rosa de Osos 
y viceversa, de la vereda El Topacio-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la vereda El Chamizo-Santa 
Rosa de Osos y viceversa, de la vereda Chaquiro-Aragón-Santa Rosa de Osos y viceversa, de la 
vereda El Botón-Santa Rosa de Osos y viceversa (en sus tres rutas), de la vereda Pontezuela-Santa 
Rosa de Osos y viceversa, de la vereda El Vergel-Santa Rosa de Osos y viceversa, y de la vereda 
Guanacas-Santa Rosa de Osos y viceversa, y se fijó horarios a las empresas transportadoras de 
servicio público terrestre automotor COOUNISAN y COOPETRANSA en las modalidades de colectivo 
y mixto. 
 

f. Cuadro resumen de normativa municipal de transporte  
 

NORMATIVA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 

Resolución municipal 064 de 1998 
Licencia de funcionamiento inicial a la Cooperativa Multiactiva de 
Transportadores Unidos de Santa Rosa de Osos ñCOOUNISANò, y se le fijaron 
las rutas urbanas 

Decreto municipal 033 de 2000 
Habilitación para la prestación del servicio público de transporte en la 
modalidad de pasajeros en vehículos tipo taxi a la Cooperativa de Transportes 
de Santa Rosa Ltda. ñCOOPETRANSAò 

Resolución municipal 052 de 2005 
Adjudicación de rutas a la Cooperativa de Transportes de Santa Rosa Ltda. 
ñCOOPETRANSAò 

Resolución municipal 232 de 2012 
Resuelve petición a la Cooperativa de Transportes de Santa Rosa Ltda. 
ñCOOPETRANSAò, para acceder a la restauraci·n de rutas 

Decreto municipal 0305 de 2018 
Autorizan rutas a las empresas transportadoras de servicio público terrestre 
automotor COOUNISAN y COOPETRANSA en las modalidades de colectivo 
y mixto 

Tabla 5: Normativa municipal de transporte  

 
 

6.2. CARACTERIZACIÓN DE LA RED VIAL 
 

a. Acuerdo municipal 009 del 29 de julio de 2000 
 
Mediante el Acuerdo municipal 009 del 29 de julio de 2000 se adopta el Plan Básico de Ordenamiento 
Territorial -PBOT-, desde donde se establece algunas políticas con respecto a la planificación del 
territorio que tienen que ver constitutivamente con la seguridad vial: la política de espacio público y la 
política de infraestructura. En la política de infraestructura se presenta una estrategia general para 
identificar las necesidades de construcción, rehabilitación y mantenimiento de proyectos de redes 
secundarias y terciarias, y como indicador se establece kilómetros de vías construidas.  
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La zonificación del suelo de expansión urbana es muy importante para la evaluación y control de la 
seguridad vial ya que a medida que crece la urbanización, si no se planifica adecuadamente, resulta 
en problemáticas de calidad técnica y constructiva de la red vial y peatonal con sus respectivos 
elementos de señalización y seguridad. Para este caso es necesario tener claras las zonas de 
crecimiento planificado:  
 

¶ Zonas de desarrollo urbanístico: Sector de la Granja donde se propicia un desarrollo 
lineal a lo largo de la vía; Las áreas comprendidas entre el barrio San Antonio y el 
Cementerio viejo; El sector de Gimaní Tuberías parte alta y parte baja; La zona adyacente 
a Lácteos del Camino: zona posible a destinar para un uso industrial; Zona baja 
comprendida entre la Basílica y el barrio El Portal, zona a destinar para un parque 
ecológico; Sagrado Corazón de Jesús: sector comprendido entre la troncal y la Universidad 
Católica: Zona posiblemente a destinar para el uso institucional; Vía a Entrerríos a 
conformarse como un bulevar comercial (zona contigua al mirador de la represa) y para 
parcelaciones. 
 

¶ Zona de desarrollo destinada a Viviendas de Interés Social: Villa Cruz en el barrio 
Porfirio Barba Jacob en la carrera 33; Urbanización San Javier del Portal en el barrio El 
Portal; Urbanización San Carlos en el barrio Tuberías; Ubicado en el barrio San Francisco 
contiguo a la Urbanización Joaquín García Ordoñez en la carrera 29. 
 

¶ Zona de Desarrollo Industrial: Ubicada en todo el corredor de la Variante Santa Rosa de 
Osos ï Entrerríos en la calle 19 entre las carreras 27 y 19. Ubicada en el barrio Sagrado 
Corazón de Jesús en la calle 34 B. 

 
Asimismo, los sectores definidos por este PBOT establecen una caracterización importante del entorno 
urbanístico que podría ser útil establecer medidas y estrategias acorde con la seguridad vial:  
 

¶ Sector 1. Integran este sector los Barrios Arenales, Maximiliano Crespo, Villanueva, La 
Granja, Variante Santa Rosa-Entrerríos. En su entorno, muestran calles y andenes 
angostos, sin antejardines ni zonas verdes debido a que no constituían los patrones 
urbanísticos de antaño. 
 

¶ Sector No 2. Integran este sector los Barrios Barrio Colombia, Pedro Justo Berrío, San 
Francisco y San Javier del Portal. Las edificaciones ocupan el espacio de cada lado de la 
manzana en forma continua, de tal manera, que su estructura urbanística se puede 
considerar consolidada y definitiva. 

 

¶ Sector No 3. Integran este sector los Barrios Centro, la Báscula, Guanteros, Sagrado 
Corazón de Jesús y Troncal Occidente. El desarrollo de este sector, es considerado 
irregular debido a las características especiales de cada barrio que lo conforma. En el 
barrio Centro, predomina en su mayoría edificaciones con destino comercial donde el 
espacio público es limitado, por lo tanto, se genera congestión de los habitantes y 
vehículos. En los barrios, Gimaní la Báscula, Guanteros y Sagrado Corazón de Jesús, su 
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desarrollo urbanístico es con conglomerados de viviendas, en manzanas o en áreas 
amanzanadas carentes de una planeación previa sustituida por sistemas de loteo 
improvisado y algunas veces discontinuas y el espacio público es limitado, por lo tanto, se 
genera congestión de los habitantes y vehículos. 

 

¶ Sector No 4. Integran este sector los Barrios Gimaní Tuberías, la Quinta, Porfirio Barba 
Jacob, Joaquín Guillermo González, Banqueos y San Antonio. El espacio público y las 
vías, son un poco limitados debido a la amplitud de sus vías y los retiros, para futuras 
ampliaciones. 

 

 
Imagen 3: Zonificación del suelo urbano por sectores 

 
Por otro lado, el artículo 26: Plan vial, establece unas condiciones para retiros de vías rurales 
(primarias, secundarias y terciarias), y las secciones viales de vías urbanas (peatonal, arteria, 
colectora, residencial o de servicios), además secciones para nuevos proyectos urbanos (peatonal, 
arteria, colectora, residencial o de servicios) y secciones viales en vías con sección atípica (Calle 30 
(Real) entre carreras 30 y 29, Calle 30 (Real) entre carreras 29 y 28, Carrera 28 (El Palo) entre carreras 
30 y calle 25, Carrera 25 (Avenida Crespo) entre carreras 28 y Circunvalar, Carrera 27 (Arenales ) 
entre calles 25 y 15, Carrera 31 entre calles 38 y 31, Carrera 28 entre carrera 27 y calle 32B, Carrera 
28ª entre carreras 29 y calle31, Calle 32B entre carreras 28 y calle31, Carrera 29 entre calles 30 y 31, 
Calle 27 entre carreras 36 y 28, entre otras. 
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Sin embargo, es menester anotar que el actual PBOT esta desactualizado tanto en términos 
normativos (12 años de vigencia desde su adopción), en nuevas normativas con respecto a la 
planificación territorial y normas y planes viales y de movilidad nacionales, regionales y municipales, 
y en las dinámicas y flujos actuales del municipio con respecto a megaproyectos y desarrollos 
estratégicos (luego de 22 años), con lo cual no representa de manera completa y objetiva la realidad 
actual.  
 

b. Acuerdo 031 del 18 de diciembre de 2013 
 
Mediante el Acuerdo municipal 031 de diciembre de 2013 se adapta parcialmente la reglamentación 
de alturas en las edificaciones del municipio y se hacen algunas consideraciones urbanísticas, dentro 
de ellas, la implementación de vías circunvalares (sector occidental y oriental) complementado con 
sistema de andenes, senderos peatonales y ciclorrutas y con parqueaderos y regulación de 
cargue/descargue, que permitan una concepción integral y equilibrada entre movilidad, espacio 
público y urbanismo.  
 
En este sentido, el Plan de Movilidad municipal define un sistema de andenes en los sectores 
periféricos que permitan conexión, accesibilidad y articulación con el espacio público del centro 
tradicional: 
 

¶ Plaza fundacional - Calle 31 - Carrera 28A - Troncal Occidental 

¶ Calle 30 - Carrera 28 - Parque Justo Berrio - Parque León - Plazoleta de la Basílica 

¶ Calle 27 - entre Cementerio y Carrera 28  

¶ Calle 26 entre Escuela María Auxiliadora y Parque Justo Berrio 

¶ Carrera 29 entre Calle 26 y Calle 31 
 
Asimismo, se regula la construcción y ampliación del sistema vial urbano conforme crece el casco 
urbano y el suelo de expansión con condiciones y secciones normativas y técnicas mínimas, como: 
 

¶ Vía nacional Ruta 25 ï Troncal Occidente en suelo urbano: incluye andenes y zonas verdes 

¶ Vías arteria principales (anillo vial urbano ï circunvalares): incluye ciclorruta, andenes, 
zonas verdes y separadores 

¶ Vías arterias urbanas: incluye andenes 

¶ Vías colectoras: incluye andenes y zonas verdes  

¶ Vías de servicio: incluye andenes y zonas verdes 

¶ Ciclo rutas: incluye separadores 

¶ Vías peatonales: incluye zonas verdes y antejardines  

¶ Carriles de aceleración y desaceleración  

¶ Carril de estacionamiento paralelo a la vía  
 

c. Decreto municipal 0306 del 8 de octubre de 2018  
 
Mediante el Decreto municipal 0306 del 8 de octubre de 2018 se reguló los sentidos viales de las vías 
de la zona urbana del municipio de Santa Rosa de Osos, entre los cuales, se establecieron las vías 
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principales y los sentidos de circulación (uno y doble sentido), vías ordinarias y los sentidos de 
circulación (uno y doble sentido), la prelación vial y vehicular de acuerdo al mayor y constante flujo 
vehicular.  Esta resolución también establece que ñen todos los casos el peat·n tendr§ prelaci·n 
preferencial sobre la circulación vehicular.ò y adem§s reconoce que el municipio ñcuenta con una red 
vial apta para el tr§nsito de peatones, veh²culos y semovientes, (é)ò. (Alcaldía Municipal, 2018) 
 
En el artículo primero se establecen las vías principales del municipio, las cuales deberán ser objeto 
de un mayor control y señalización indicadas desde este PLSV, ya que son vías que, por sus 
condiciones y flujos intensos, más propensas a presentar casos de accidentalidad vial:  
 

¶ La Carrera 25A (desde intersección con carrera 28 hasta intersección con carrera 27) 

¶ La Carrera 27 (desde intersección con carrera 25A hasta intersección con circunvalar) 

¶ La Carrera Barro Blanco-Colombia-El Palo (desde intersección con calle 32 hasta 
intersección con carrera 25A) 

¶ La Carrera 28A (desde avenida 38-TRONCAL- hasta intersección con calle 32) 

¶ La Carrera 29 (desde intersección con calle 26 hasta intersección con calle 31) 

¶ La Carrera 30 (desde intersección con calle 29 hasta intersección con calle 31) 

¶ La Carrera 31 (desde intersección con calle 29 hasta intersección con calle 32) 

¶ La Calle 25 (desde intersección con carrera 25A hasta intersección con circunvalar) 

¶ La Calle 26 (desde intersección con carrera 28 hasta intersección con carrera 41) 

¶ La Calle 27 (desde intersección con carrera 29 hasta intersección con carrera 35B) 

¶ La Calle 29 (desde intersección con carrera 29 hasta intersección con carrera 30) 

¶ La Calle 30 (desde intersección con carrera 31 hasta intersección con carrera 28) 

¶ La Calle 31 (desde intersección con carrera 32 hasta intersección con carrera 31) 
 

d. Inventario de vías  
 

INVENTARIO DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 2021 

1 Vía El Llano Chilimaco 49 Vïa El Chaquiro La Esperanza 

2 Vía Ventiadero San Pablo 50 Anillo Vial Filipinas El Chagualo 

3 Vía El Caney Porcelanda 51 Vía Kr 27 No 20-152 ficha 21300115 

4 Vía San Victorino 52 Zonas Verdes Kr 33 No 24-20  

5 Vía Ventiadero - Ortegas 53 Vías y zonas Verdes Kr 33b  No 24-15   

6 Vía Colegurre 54 Vías Kr 29  No 24e-84   

7 Vía La Cejita San Francisco 55 Vías y z. Verdes Cl 21  No  27-115    

8 Vía San Antonio 56 Vias Cl 25a No 28a-171  

9 Vía Trinidad 57 zonas Verdes Cl 25 No 28b  

10 Vía El Sombrerón 58 Vías Cl 26 No 29-169  

11 Vía Malambo Carolina 59 Vías Cl 26 No 29-161   

12 Vía Morritos Guanacas 60 Vías y zonas Verdes Kr 29 No 25-23   

13 Vía El Alto De Guapos 61 Vías y andenes Cl 27 No 28b-63   

14 Vía Playa Larga - Santa Gertrudis 62 Vías Cl 25a  ficha 145811 

15 Vía Cabuya Oro Bajo Los Salados 63 lote zonas Verdes Cl 29 No 27-01  
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16 Santa Ana - Vía San Juan 64 zonas Verdes Cl 32 a No 28 17 ap  

17 Vía San Juan Luna Roja 65 Vías y aceras urb san miguel Kr 33  

18 Vía Cucurucho La Planta 66 Vías Kr 33  ficha 73330 

19 Vía Filipinas - El Guayabo 67 Vías y aceras urb san miguel Cl 28aa   

20 Vía Cucurucho El Guayabo 68 Vías Cl 24b  ficha 21310952 

21 Vía Cucurucho Quebrada Del Medio 69 Vías Cl 27 ficha 214839 

22 Vía Quebrada Del Medio La Virgen 70 Vías y zonas peatonales Kr 33    

23 Vía Sabanazo Quebrada Del Medio 71 Vía Cl 27b coNo Kr 35a  

24 Vía San Antonio La Planta 72 Vía Cl 27 b   ficha 13173538 

25 Vía El Chocó La Carolina 73 Vías y zonas Verdes Cl 27   

26 Vía Aragón Samaria 74 Vías Cl 31b No 33c-01   

27 Vía El Chamizo - Aragón 75 Vías la quinta Cl 32 Kr 33b  

28 Vía Chamizo 76 Vías pasaje tinajitas Kr 31 No 31-24  

29 Vía Troncal Las Ánimas 77 Vías y zonas V. Cl 32 No 28 a -100  

30 Vía Campamento Epm 78 Vías Cl 35 No 28 a 129 ficha 21302181 

31 Vía La Bocatoma 79 Vías Cl 32  

32 Vía San Isidro Parte Baja 80 Vía Kr 35  ficha 21302439 

33 Vía El Vergel La Palma 81 lote Vías Kr 31 No 34-119  

34 Vía Quitasol Los Planes 82 Vías troncal av 38  No 31a-12  

35 Vía El Vergel -Quitasol 83 Vías Kr 31a  

36 Vía El Vergel - Montañita 84 Vías Cl 36a No 37-22   

37 Vía Quitasol La Antena 85 Vías Dios es amor Cl 37 No 32 b-04  

38 Vía Quitasol - La Ochuvera 86 Vías Vía pública-andenes ap 47  

39 Vía Santa Ana - La Muñoz 87 Mejoramiento infraestructura coliseo mayor 2019 

40 Vía Oro Bajo Santa Inés 88 Vía Camellón González Cl 27 entre cra 29a y 34a casco urbano 

41 Vía Oro Bajo La Cascada 89 Re parcheo Vías recuperación pavimento 2019 

42 Vía Pontezuela Los Salados 90 Placas huellas 4 Veredas 

43 Vía Verbenal - La Cascada 91 Puente en concreto quebadona 2018 

44 Vía La Cascada Los Salados 92 PLACAS HUELALS VIAS TERCIARIAS LA PAVA LA MONTAÑITA     

45 Vía Santa Marta San Pedro 93 PLACA HUELLAS EN 5 VEREDAS     

46 Vía La San Pedro - La Morita 94 PAVIMENTO RIGIDO CALLE URBANAS CALLE NUEVA Y OTRAS     

47 Vía El Quince San Bernardo 95 PAVIMENTO RIGIDO CALLES URBANAS  

48 Vía La Ye La Palma     
Tabla 6: Inventario de vías públicas 2021 
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Imagen 4: Vías municipales (urbanas y rurales) 

 
VÌAS RURALES Y MUNICIPALES 

NOMBRE COMPET LONG ANC SUPERF ESTADO ORD JERARQUIA 

Vía El Llano Chilimaco Municipio 4,3 4,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía San Antonio La Planta Municipio 5,6 3 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Trinidad Municipio 2,8 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Morritos Guanacas Municipio 7,8 3,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía El Alto De Guapos Municipio 1,4 3,5 Afirmado Bueno 3 Vía terciaria 

Vía Cucurucho Quebrada Del Medio Municipio 5,3 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Vallecitos - Sabanazo - El Botón INVIAS 11 3,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Sabanazo Quebrada Del Medio Municipio 4,9 3,5 Afirmado Bueno 3 Vía terciaria 

Vía Aragón Samaria Municipio 6,1 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía El Vergel -Quitasol Municipio 3,3 3 Afirmado Bueno 3 Vía terciaria 

Vía Quitasol La Antena Municipio 2,3 2 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Cucurucho José Jaramillo INVIAS 8,6 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Oro Bajo Santa Inés Municipio 1,2 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Ventiadero San Pablo Municipio 14,2 4,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Colegurre Municipio 1,6 3 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Oro Bajo La Cascada Municipio 1,7 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Pontezuela Los Salados Municipio 3,1 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía La Cascada Los Salados Municipio 4,1 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 
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Vía Santa Marta San Pedro Municipio 6,5 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía La Ye La Palma Municipio 8,5 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Cucurucho La Planta Municipio 2,4 3,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía La Cejita San Francisco Municipio 2,8 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía El Vergel - Montañita Municipio 12,5 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Cucurucho El Guayabo Municipio 7,4 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Las Ánimas La Cejiita INVIAS 3,3 4 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía San Antonio Municipio 1,7 3 Afirmado Bueno 3 Vía terciaria 

Vía El Quince San Bernardo Municipio 4,8 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía La Cabuya-Orobajo-Los Salados INVIAS 10,1 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Cabuya Oro Bajo Los Salados Municipio 3,4 4,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía  Chamizo Municipio 5,2 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía San Isidro Parte Baja Municipio 0,9 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Quitasol Los Planes Municipio 2,7 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía El Vergel La Palma Municipio 6,7 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Quitasol - La Ochuvera Municipio 1,6 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía San Victorino Municipio 0,8 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía La San Pedro  - La Morita Municipio 2 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vïa El Chaquiro La Esperanza Municipio 2,9 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Anillo Vial Filipinas El Chagualo Municipio 3,8 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Ventiadero - Ortegas Municipio 1,5 3 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía El Sombrerón Municipio 2,5 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Playa Larga -  Santa Gertrudis Municipio 4,4 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Santa Ana - Vía San Juan Municipio 6 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía San Juan Luna Roja Municipio 4,4 3,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Filipinas - El Guayabo Municipio 4 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía El Chocó La Carolina Municipio 3,9 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía El Chamizo  - Aragón Municipio 7,1 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Quebrada Del Medio La Virgen Municipio 10,7 3,5 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Troncal Las Ánimas Municipio 5,2 4 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Campamento Epm Municipio 1,4 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía La Bocatoma Municipio 2,9 3,5 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Malambo - Escuela Playa Larga INVIAS 1,3 4 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía El Caney Porcelanda Municipio 2,3 3 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 

Vía Santa Ana - La Muñoz Municipio 0,8 3 Afirmado Malo 3 Vía terciaria 

Vía Verbenal - La Cascada Municipio 3,9 3 Tierra Malo 3 Vía terciaria 

Vía Malambo Carolina Municipio 1 4 Afirmado Regular 3 Vía terciaria 
Santa Rosas de Osos (Ruta 25) - 
Malambo - San Pablo - Puente Gavino 

  0 0     3 Vía secundaria 

Llanos de Cuivá (Ruta 25)-Partidas a 
San José de la Montaña-San José de La 
Montaña 

  0 0     2 Vía secundaria 

Vía Troncal norte INVIAS 0 0 Pavimento   1 Vía primaria 

Tabla 7: Vías rurales y municipales 
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7. CARACTERIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 
 

7.1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL-ADMINISTRATIVA PARA LA SEGURIDAD VIAL 
  
Mediante la Resolución 009 del 03 de enero de 2017 se ajustó el manual específico de funciones y 
competencias laborales para los empleos de la planta de personal del sector central de la 
administración municipal, estableciendo una estructura institucional y administrativa para llevar a cabo 
procesos y procedimientos generales y específicos sobre la seguridad vial del municipio. A 
continuación, se define un cuadro acorde con los niveles, funciones y responsabilidades de cada 
entidad y funcionario competente, y según la intensidad de colores, la cual define la función directa o 
indirecta y los cargos que se relacionan con el Comité del Plan de Seguridad Vial.  
 
FUNCIONES                 PERTENCE AL PLSV 

MUY DIRECTA DIRECTA INDIRECTA MUY INDIRECTA  HACE PARTE NO HACE PARTE 

 
NIVEL CARGO-COMPETENCIA FUNCIONES-RESPONSABILIDADES 

DIRECTIVO 

Alcalde (A) 

Cumplir y hacer cumplir la leyes y normas  

Conservar el orden público 

Dirigir la Acción administrativa del Municipio 

Ejercer la dirección y coordinación de las actividades jurídicas  

Garantizar el Ejercicio del control interno 

Secretario de Despacho 
(Planeación y 
Ordenamiento Territorial)  

Dirigir, coordinar e impulsar el Plan de Ordenamiento Territorial  

Dirigir y coordinar el Plan de Desarrollo  

Propiciar la Construcción de Obras de Infraestructura 

Construir y aplicar normatividad de planificación del territorio 

Secretario de Despacho 
(Secretaría de Educación 
y Cultura)  

Coordinar la dirección estratégico de Secretaría de Educación 

Liderar la interacción y la comunicación permanente con los 
diferentes grupos de interés y con los actores principales del sistema 
educativo 

Asegurar la conceptualización de la educación en sus aspectos de 
calidad, cobertura y desarrollo social 

Coordinar los procesos culturales que se desarrollen en el municipio 

Dirección Local de Salud 

Diseñar instrumentos para realizar diagnostico situacional 

Analizar los resultados acordes con el diagnóstico realizado 

Administrar la información requerida, acorde con el programa 

Fijar objetivos y metas de acuerdo a planes de acción y normatividad 
vigente 

Establecer indicadores de resultado 

Analizar las posibles estrategias según las necesidades  

Definir los programas y proyectos a ejecutar 

Secretario de Despacho 
Infraestructura Física  

Planear la ejecución de las obras de infraestructura física, así como 
adelantar su mantenimiento y conservación 

Elaborar planes y proyectos necesarios para la ejecución de las 
obras públicas 

Definir políticas en materia de infraestructura pública y transporte  

Dirigir la ejecución de programas de construcción, remodelación de 
las carreteras veredales, vías, puentes y demás obras 

Velar porque se ejecuten técnica y correctamente los proyectos 

Supervisar el control de calidad de materiales en obras 
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Coordinar el mantenimiento permanente del alumbrado público 

Realizar la operación, mantenimiento, seguimiento y reparación de 
los vehículos automotores, los equipos y maquinaria pesada del 
municipio y la maquinaria agrícola del municipio 

Controlar la correcta señalización de las vías públicas que los 
trabajos exijan  

Secretario de Despacho 
(Tránsito y Transporte) 

Formular y orientar las políticas sobre la regulación y control del 
tránsito, el transporte público en todas sus modalidades y el 
mejoramiento de las condiciones de movilidad, diseñando y 
estableciendo planes y programas a corto, mediano y largo plazo 
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial. 

Organizar, dirigir y controlar la ejecución de políticas en materia de 
transporte y tránsito  

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Código Nacional de 
Tránsito y Transporte  

Garantizar en coordinación con los Agentes de Tránsito, que en la 
prestación de los servicios de transporte público se conserven las 
especificaciones de seguridad, comodidad de las personas que allí 
viajan. 

Determinar conjuntamente con las Secretarias de Planeación, e 
infraestructura Física las zonas de parqueo, estacionamiento, vías 
peatonales, cargue y descargue, paradero de buses de servicio 
público municipal e intermunicipal, sentido y señalización de las vías  

Sancionar a quienes violen las normas establecidas en el Código 
Nacional de Tránsito y las demás disposiciones complementarias  

PROFESIONAL 

Profesional Universitario 
(Saneamiento básico) 

Coordinar la planeación, formulación, dirección, ejecución y control 
de las políticas, plan táctico y operativo en materia de obras públicas, 
plan vial electrificación e infraestructura 

Ejecución de los estudios, diseños y procesos de Interventoría para 
la construcción adecuación y mantenimiento de obras públicas e 
infraestructura mediante ejecución directa e indirecta 

Planeación, coordinación, ejecución y control de los programas y 
procesos para diseño, construcción, Interventoría, mantenimiento y 
remodelación de las obras públicas, infraestructura y del sistema vial, 
urbano y rural en el municipio 

Coordinación de los planes y programas de adquisición, 
mantenimiento, reposición, amparos y control de equipos, 
maquinaria y parque automotor de propiedad del municipio 

Profesional Universitario 
(Educación Cultural) 

Dirigir y coordinar los procesos culturales del municipio, con base a 
los 
lineamientos institucionales, programas, proyectos y normatividad 
vigente  

Profesional Universitario 
(Sistemas de Información 
en Salud - GESIS) 

Realizar Análisis de Situación de Salud ASIS, con enfoque de 
determinantes sociales 

Participar en la operación del Sistema de Vigilancia en Salud Pública 

Apoyar los flujos de información entre la Secretaría de Salud con los 
demás actores del sistema 

Apoyar en la recolección, diseño y análisis de las bases de datos 
para el tratamiento de la información estadística 

Profesional Universitario 
(Asistencia a Población 
Victima)  

Plan de acción implementado que garantice en su Municipio la 
aplicación y efectividad de las medidas de prevención, asistencia, 
atención y reparación integral a los afectados 
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Profesional Universitario 
(Gestión del Riesgo)  

Dirigir y coordinar el Sistema Municipal para la Prevención y Atención 
de Desastres, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar 
acciones para su mejora en coordinación con los entes 
departamentales y nacionales 

Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento 
del riesgo, reducción del mismo y manejo de desastres y su 
articulación con los procesos de desarrollo en los ámbitos municipal, 
y territorial del Sistema Municipal para la Prevención y Atención de 
Desastres 

Proponer y articular las políticas, estrategias, y planes, programas, 
proyectos y procedimientos nacionales de gestión del riesgo de 
desastres, en el marco del Sistema Municipal para la Prevención y 
Atención de Desastres y actualizar el marco normativo y los 
instrumentos de gestión  

Promover la articulación con otros sistemas administrativos 
municipales, departamentales y nacionales, tales como el Sistema 
Departamental de Planeación, la Secretaria de Agricultura y 
Recursos Naturales, y el Cuerpo de Bomberos, entre otros en los 
temas de su competencia 

TÉCNICO 

Técnico Operativo 
(Agentes de Tránsito)  

Cumplir y hacer cumplir el Código Nacional de Tránsito Terrestre y 
demás normas competentes, las medidas especiales que asumen las 
autoridades del Municipio y realizar las diligencias de apoyo a la 
gestión de la oficina 

Apoyar las conferencias, charlas que haga el Secretario de Transito 
sobre prevención vial como también campañas informativas para 
prevención de accidentes, de acuerdo a las instrucciones impartidas. 

Técnico Administrativo 
(Inspector de Tránsito y 
Transporte) 

Aplicar las normas sustantivas y procedimentales de tránsito y 
transporte, así como Inspector de Tránsito y Transporte, fallar en los 
procesos que se siguen como consecuencia de los accidentes de 
tránsito y transporte que se presentan en el municipio, con 
observancia de normas y procedimientos establecidos en la Ley 

Coordinar todo lo relacionado con los programas y capacitaciones 
destinados a educar los ciudadanos que hubieren violado el sistema 
contravencional 

Técnico Operativo 
(Supervisor de Tránsito y 
Transporte) 

Apoyar la coordinación, planeación y programación de las 
actividades relacionadas con el control del flujo vehicular, el 
transporte y la movilidad, teniendo en cuenta el desarrollo de eventos 
públicos, operativos de tránsito, la disponibilidad de los agentes de 
tránsito entre otros; con el fin de garantizar la vigilancia y regulación 
del tránsito 

Participar en la planeación, coordinación y programación de las 
actividades culturales, recreativas, deportivas, entre otras, 
relacionadas con la vigilancia del transporte y tránsito en la ciudad, 
con el fin de garantizar la seguridad vial 

Coordinar programas de capacitación para los Agentes de Tránsito, 
de acuerdo con las necesidades del equipo de trabajo 

Apoyar en la elaboración de las campañas relacionadas con las 
normas de transporte y tránsito, con el fin de que sean difundidas a 
la comunidad. 

Técnico Administrativo 
(Terminal de Transporte) 

Apoyar la gestión, y coordinar la concentración de las empresas de 
transporte terrestre intermunicipal garantizando el cumplimiento de la 
normatividad vigente y la política institucional con el fin de que se 
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brinde un servicio conexo, seguro y eficiente de transporte a la 
comunidad. 

ASISTENCIAL 

Auxiliar Administrativo 
(Tránsito y Transporte) 

Apoyar la gestión y formulación de programas y proyectos orientados 
al mejoramiento y mantenimiento de la Movilidad acorde con las 
políticas y normatividad vigente 

Auxiliar Administrativo 
(Infraestructura)  

Apoyar la secretaria de Infraestructura del Municipio, en la gestión, 
de los programas y proyectos orientados al desarrollo social, acorde 
con las políticas y planes del orden Nacional; departamental y 
Municipal, para mejorar las condiciones de vida a la población 

Tabla 8: Estructura institucional administrativa de la seguridad vial 

 

7.2. COMITÉ DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL 

 
El Comité Local de Seguridad Vial del municipio de Santa Rosa de Osos fue creado bajo el Decreto 
170 del 8 de noviembre de 2017, con el objeto de formular y ejecutar los planes integrales a corto y 
mediano plazo, dirigidos a incrementar la seguridad vial en lugares específicos previamente 
seleccionados en razón de la accidentalidad que en estos espacios se presente, según los indicadores 
arrojados por la Dirección de Tránsito y entidades afines del municipio.   
 
En la fase 1 de este proceso: referentes y metodología, se conformó el Comité Local de Seguridad 
vial: 
 

TIPO INTEGRANTES MONBRE 

Comité 
directivo - 
Lideres 

Å Alcalde Local o delegado Mauricio A. Medina 

Å Secretario o delegado de la Secretar²a de Tr§nsito  Mauricio A. Medina 

Å Miembro del Concejo municipal  Juan Pablo Lopera 

Å Un representante de un Juntas de Acci·n comunal urbana Miguel A. Avendaño 

Å Un representante de un Juntas de Acci·n comunal rural  

Comité 
ejecutor - 
Delegados 

Å Un representante de los agentes de tr§nsito  Diego Alejandro Arboleda 

Å Delegado de la Secretar²a de Planeaci·n    

Å Secretario de Salud   

Å Personero municipal  Leonardo Ángel Roldán 

Å Representantes de las Instituciones Educativas 

Jamis Duván Pérez 

Miryam Monsalve Sierra 

Mónica María Botero  

Å Representantes de la Polic²a Nacional  
Carlos Arturo Villegas 

Juan Diego López Ruíz 

Å Un representante de la oficina de discapacidad   

Invitados 

Å Un representante del cuerpo de bomberos Edil Oney Martínez 

Å Un representante de la Asociaci·n de Comerciantes   

Å Un representante de cada una de las empresas de 
transporte registradas  

Diana Milena Mejía (COOPETRANSA) 

  

Tabla 9: Comité Local de Seguridad Vial  
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Las temáticas principales sobre accidentalidad vial que se presentan en el territorio y que el Comité 
ha ido evaluando, específicamente sociailizadas y discutidas en el taller de construcción metodológica 
y antecedentes, surgieron a modo de conclusiones donde hubo una participación muy activa de cada 
uno de los actores claves que de acuerdo a la profesión y/o trabajo correspondiente plasmaban sus 
inquietudes, intereses y necesidades y experiencias. Sin embargo, todas las intervenciones llegaban 
a puntos comunes. A continuación, se presenta un listado de las principales problemáticas 
y/soluciones sobre la seguridad vial en el municipio:    
 

Å Nunca se presentó reuniones o talleres del Comité 
Å Articulación de la educación vial a la enseñanza básica de institutos de educación 
Å Cursos pedagógicos en la ruralidad  
Å Educación vial tanto en la acción institucional como en el trato 
Å Formación y conocimiento 
Å Ayuda mutua entre la institucionalidad y la sociedad civil 
Å Buena orientación institucional y cumplimiento de la norma de los actores viales 
Å Reducir al menos el 50% de la accidentalidad vial en el municipio 
Å Coordinación interinstitucional (Corantioquia: control de árboles que caen a la vía) 
Å Imprudencia intensa de actores viales: motos y bicicletas 
Å Control de conducción bajo estado de alicoramiento (multas-divulgación-sanciones) 
Å Actores claves con conocimiento de la situación vial en el municipio: Bomberos 

 
Asistentes a capacitaciones y socialización del PLSV 

 

NOMBRE  TELEFONO  CORREO ELECTRONICO  
INSTITUCION QUE 
REPRESENTAN  

ANDERSON QUICENO  3127593669 anadqwi@gmail.com 
MODERADOR 

DIANA MILENA MEJÍA  3148114540 anaidmejia@hotmail.com 
COOPETRANSA 

YENNIFER OSORIO  3206849409 osorioyenifer@gmail.com 
SEC TRÀNSITO  

DEIBY REYES RAMÍREZ  3003583826 djhreyes86@gmail.com 
POLCA  

JULIAN DÍAZ ARANGO  3206827404 secsalud@santarosadeosos.gov.co  
SEC SALUD  

JESUS MARÍA  3104566108 iroca29@hotmail.com 
ASOCOMUNAL  

IVAN MAURICIO ESPITIA 3004282529 bomberossantarosadeosos@hotmail.com  
BOMBEROS  

JAMES DARIO PÈREZ  3238933139 jaduperez@gmail.com  
I.E. CARDENAL ANÍBAL  

ANGELA MILENA ARISTIZABAL 3117054705 angie86aristiz@hotmail.com  
I.E. MARCO TOBÓN M. 

LEONARDO A. ROLDAN PEREZ  8608020  personeria@santarosadeosos.gov.co 
PERSONERO  

JORGE ARROYAVE MEDINA 3218833589 cronann2@gmail.com  
SUPERV TRÀNSITO  

ANA C. ARISTIZABAL VILLA  3103527728 planeacion@santarosadeosos.gov.co 
SEC PLANEACIÓN  

MAURICIO A. MEDINA GARCÍA  3122579078 transito@santarosadeosos.gov.co 
SECRET. TRÀNSITO  

LILIANA CARVAJA L.  3104582767 orlivama2010@hotmail.com  
I.E. BOCA DEL MONTE  

RAMON A. AGUDELO VANEGAS  3104362826 ramon-agudelo@hotmail.com 
COOUNISAN  

FELIPE CASTAÑO GUZMAN  3113933009 gerencia@somoseduna.com  
EDUNA 

Tabla 10: Asistentes a capacitaciones y socialización PLSV 
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7.3. CAPACIDAD DE GESTIÓN INSTITUCIONAL 
 
A continuación, se presentan las respuestas por parte de la secretaria de Tránsito y Transporte sobre 
el conocimiento y capacidades en los distintos pilares de la seguridad vial:  
 

CUESTIONARIO SOBRE LA CAPACIDAD DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD VIAL ACTUAL 

P PREGUNTA 
EXISTE 

SI NO 

G
e

s
ti
ó

n i
n

s
ti
tu

c
io

n
a

l ¿Existe el Comité local de seguridad vial? X  

¿Existe medidas programas de fortalecimiento local para seguridad vial? X  

¿Existe un sistema de información en accidentalidad vial? X  

¿Existe una política en transporte público?  X 

¿Existen medidas que incentiven investigación en seguridad vial?  X 

¿Existe mecanismos de financiamiento para invertir en seguridad vial? X  

¿Existe legislación y regulación para proteger a los usuarios vulnerables? X  

¿Existe una política o medida de uso del suelo y accidentalidad vial?  X 

C
o

m
p

o
rt

a
m

ie
n

to h
u

m
a

n
o 

¿Existen programas de capacitación a los conductores de transporte público colectivo y 
masivo y demás usuarios de la vía? 

X  

¿Existen campañas de concientización y prevención? X  

¿Existen medidas de vigilancia y control? X  

¿Existen medidas de control de la conducción bajo los efectos del alcohol? X  

¿Existen programas o medidas de Educación vial? X  

¿Existen medidas de control del uso del cinturón de seguridad? X  

¿Existen medidas de control del casco para motociclistas? X  

¿Existen medidas de control de la velocidad? X  

¿Existen medidas de control del uso del celular y similares al conducir? X  

¿Existen programas de seguridad vial en las organizaciones? X  

¿Existe entornos escolares seguros?  X 

V
e

h
íc

u
lo

s 

s
e

g
u

ro
s 

¿Existen programas de seguridad para motos y sus conductores? X  

¿Existen mejoras en la infraestructura vial? X  

¿Existen medidas de control de la revisión técnico mecánica de vehículos? X  

¿Existen medidas de control en el ingreso de vehículos usados? X  

¿Existen medidas de control en el ingreso de vehículos nuevos? X  

¿Existe localizadores GPS para flotas?  X 

In
fr

a
e

s
tr

u
c
tu

ra ¿Existen auditorías de seguridad vial?  X 

¿Existen intervención de sitios críticos? X  

¿Existe mantenimiento de la infraestructura vial? X  

¿Existe infraestructura para usuarios vulnerables? X  

¿Se han adoptado medidas de pacificación del tráfico? X  

¿Existe jerarquización de la red vial? X  

A
te

n
c
ió

n
 d

e 

v
íc

ti
m

a
s 

¿Los servicios de emergencia son agiles y de calidad?  X  

¿Existen programas de capacitación a la población en primer respondiente?  X 

¿Existen programas para las víctimas de los accidentes de tránsito?  X 

¿La atención hospitalaria de las víctimas es eficiente y oportuna? X  

¿Existe reporte de información de accidentes de tránsito por parte de los centros de salud? X  
Tabla 11: Cuestionario sobre la capacidad de gestión de la seguridad vial actual  
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En las respuestas de la Secretaria se induce que existe una buena capacidad de gestión institucional 
frente a la seguridad vial, ya que, del total de preguntas, 28 que representan el 78% se respondieron 
de forma afirmativa, mientras tan sólo 8 que equivalen al 22% contestaron de manera negativa.  
 

 
Figura 8: Top 10 de infracciones impuestas 

 

De esta manera, el tema de construcción, diseño, coordinación y planificación desde el gobierno local 
de programas, medidas y campañas sobre el comportamiento humano en la seguridad vial del 
municipio, va por buen camino ya que, de las 11 preguntas, 10 de ellas fueron afirmativas. Igualmente 
pasa con los pilares de vehículos seguros e infraestructura segura, ya que, la mayoría de respuestas 
fueron afirmativas en tanto políticas, mecanismos, programas y auditorias, mientras gestión 
institucional y atención a víctimas presenta una paridad preocupante. Es decir, mientras la 
administración local tiene cubierto la mayoría de temas, específicamente en gestión institucional que 
es un tema más general presenta fallas importantes.    
 
Las principales falencias en la capacidad institucional son:  

- Política en transporte público 
- Medidas que incentiven investigación en seguridad vial 
- Política o medida de uso del suelo y accidentalidad vial 
- Entornos escolares seguros 
- Localizadores GPS para flotas 
- Auditorías de seguridad vial 
- Programas de capacitación a la población en primer respondiente 
- Programas para las víctimas de los accidentes de tránsito 

 

Gestión
institucio

nal

Comporta
miento
humano

Vehículos
seguros

Infraestru
ctura

segura

Atención
a victimas

total

si 5 10 5 5 3 28

no 3 1 1 1 2 8

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

si no
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8. ANÁLISIS DE PROBLEMAS  
 

8.1. PUNTOS CRÍTICOS DE ACCIDENTALIDAD VIAL 
 

PUNTO CRÍTICO CAMELLÓN CON CALDAS CLL 27 CON CRA 29 

   

Imagen 5: Punto crítico camellón con Caldas cll 27 con cra 29 

PUNTO CRÍTICO CAMELLÓN CON LA 33 

   

Imagen 6: Punto crítico camellón con la 33 

PUNTO CRÍTICO CÁRNICOS COLANTA 

   

Imagen 7: Punto crítico cárnicos COLANTA 

PUNTO CRÍTICO EL HOYO CON BOYACÁ 

   

Imagen 8: Punto crítico el Hoyo con Boyacá 
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PUNTO CRÍTICO EL SEMAFORO CRA 30 CON CLL 31 

   

Imagen 9: Punto crítico el semáforo cra 30 con cll 31 

PUNTO CRÍTICO ENTRADA ALTO DE LA MINA CON AUTOPISTA 

   

Imagen 10: Punto crítico entrada Alto de la Mina con Autopista 

PUNTO CRÍTICO GUANTEROS CON LA 5TA 

   

Imagen 11: Punto crítico Guanteros con la 5ta 

PUNTO CRÍTICO JUNÍN CON CALDAS 

   

Imagen 12: Punto crítico Junín con Caldas 
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