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Repiblica de Colombia j62pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

TUTELA 2021-155

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, procedente de la Oficina de Apoyo Judicial de Paloquemao,
se recibio la presente accion de tutela promovida_por el sefior HENRY
DAVID LOPEZ NINO en contra de la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al
debido proceso, al mérito, a la participacion en el ejercicio de cargos y
funciones publicas, al empleo, al minimo vital.

Como quiera que relne los requisitos previstos en el articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, procédase a tramitar la misma, por lo tanto, se
dispone correr traslado del presente diligenciamiento a la entidad
mencionada, con el fin de garantizar el derecho al debido proceso y
defensa de los intervinientes.
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CARLOS ALBERTC POSADA ZAPATA

2021-09-27 11:54

Radicado Entrada No.4133
DESTINATARIO =====m=m-m=nmnn=

SE: 14 - SUB: 14.01

JHON FREDI ISAZA RUIZ

A efectos de integrar en debida forma el contradictorio y garantizar el
derecho de defensa y contradiccion de las personas con interés legitimo
en el resultado del presente tramite de tutela, se dispone:

PRIMERO: VINCULAR a la ALCALDIA DE SANTA ROSA DE OSOS
(ANTIOQUIA).

SEGUNDO: VINCULAR a todos los terceros interesados en las resultas
de este proceso, en especial a los participantes de la OPEC 67393 de la
Convocatoria No. 1032 de 2019 -TERRITORIAL 2019.

TERCERO: CORRER traslado del libelo demandatorio a FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, a la ALCALDIA DE SANTA ROSA DE 0SOS
(ANTIOQUIA) y a todos los terceros interesados en las resultas de este
proceso y CONCEDERLES un término de DOS (2) DiAs para que se
pronuncien sobre el particular.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para que, de manera inmediata, una vez sea notificados de este
proveido, publique en su pagina web y en lugar de acceso al publico, por
EL TERMINO DE UN DIA, el escrito de tutela y el auto admisorio de la
presente tutela con la finalidad de dar conocer su existencia a los
vinculados y a todos los interesados en las resultas de la presente
actuacion, con advertencia de que la: notificacion se considerara surtida al
vencimiento del término de la publicacion y con el propdsito de que los
vinculados y terceros interesados, si asi lo desean, puedan intervenir y
ejercer su derecho de defensa y contradiccion. Adviértase ademas que las
intervenciones pueden ser remitida en este término al correo electrénico
institucional j62pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co. De lo cual debera
allegar constancia a este Despacho.

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para que, de manera inmediata, una vez sea notificado de este
proveido, comunique a los participantes de la OPEC 67393 de la
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JUZGADO 62 PENAL MUNICIPAL

Rama Judicial A 7

i Cm%fo ‘iuprenor detafudicaltza CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
Srer——— CARRERA 28 A N° 18 A- 67 PISO 5 BLOQUE E

Repblica de Colombia j62pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Convocatoria No. 1032 de 2019 -TERRITORIAL 2019, sobre la existencia
de la presente accion de tutela; dicha comunicacién se realizara a la
direccion que reposa en sus archives, acompafiado de copia integra del
auto admisorio y del escrito de la tutela y con advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al recibo de la comunicacién y con el
proposito de que si asi lo desea, en su calidad de terceros interesados,
puedan intervenir y ejercer su derecho de defensa y contradiccion. De lo
cual debera allegar constancia a este Despacho.
SEXTO: Déjense las anotaciones de ngor en el libro radicador y en el
sistema de Justicia XXI.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO *
Fecha: 24/sep./2021 Pagina 1
'CORPORACION GRUPO TUTELAS PRIMERA INSTANCIA MUNICIPAL
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Gmali Contacto Alcaldia de Santa Rosa de Osos <contacto@santarosadeosos.gov.co>

TUTELA 2021-155

1 mensaje

Juzgado 62 Penal Municipal Funcion Control Garantias - Bogota - Bogota D.C. 24 de septiembre de
<j62pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co> 2021, 22:34

Para: "contacto@santarosadeosos.gov.co" <contacto@santarosadeosos.gov.co>, "alcaldia@santarosadeosos.gov.co"
<alcaldia@santarosadeosos.gov.co>

Bogota, D.C., 24 de septiembre de 2.021
bficio: 2021-281
URGENTE - TUTELA

Seiores:
HENRY DAVID LOPEZ NINO
hdlopezn@unal.edu.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
secretariageneral@areandina.edu.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE 0SOS (ANTIOQUIA).
alcaldia@santarosadeosos.gov.co ’

DE BOGOTA.
Ref.: Accion de Tutela No. 2.021-155

Por medio del presente, me permito informarle que, mediante auto de la fecha, este Despacho
avoco el conocimiento de la presente accion de tutela, interpuesta por HENRY DAVID LOPEZ
NINO, en contra de la usted y/o entidad que usted representa; por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital

Por lo tanto, se le concede un término improrrogable de DOS (2) DIAS contados a partir del
recibo de la presente comunicacion para que se manifieste, si es su deseo, sobre el particular;
so pena de ser aplicada la sancion contemplada en el articulo 20 del Decreto 2591 de
1.991.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que, de manera
inmediata, una vez sea notificados de este proveido, publique en su pagina web y en lugar de
acceso al publico, por EL TERMINO DE UN DIA, el escrito de tutela y el auto admisorio de la
presente tutela con la finalidad de dar conocer su existencia a los vinculados y a todos los
interesados en las resultas de la presente actuacion, con advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al vencimiento del término de la publicaciéon y con el propdsito de que los
vinculados y terceros interesados, si asi lo desean, puedan intervenir y ejercer su derecho de
defensa y contradiccion. Adviértase ademas que las intervenciones pueden ser remitida en
este término al correo electrénico institucional j62pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co. De lo cual
debera allegar constancia a este Despacho.



Bbgotd, 24 septiembre de 2021

Honorable
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTOQ)
BOGOTA, COLOMBIA

En virtud de la emergencia por el Covid 19, del Decreto 491 de 2020 y de los Acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura, se privilegia el uso de medios tecnoldgicos para la recepcion y comunicacion de las acciones y peticiones de

las autoridades.

REFERENCIA: Accién de Tutela de HENRY DAVID LOPEZ NINO contra la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

VINCULADOQS: INTEGRANTES OPEC 67393 Convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 -
Territorial 2019,

Yo HENRY DAVID LOPEZ NINO, identificada con la C.C. No. 79.579.374, domiciliado en la ciudad de BOGOTA,
por el presente escrito me permito instaurar Accion de Tutela para salvaguardar mis derechos
constitucionales fundamentales al debido proceso, al mérito, a la participacion en el ejercicio de cargos y
funciones publicas, al empleo, al minimo vital, contra el Establecimiento de orden nacional COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante CNSC, y la Fundacion Universitaria del area Andina, en
adelante, AREANDINA, a fin de que previo los tramites de ley se me tutelen y amparen los derechos
fundamentales invocados vulnerados por las accionadas, resultado del concurso publico de méritos de las
convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 -Territorial 2019.

El AREANDINA, no valoro en la prueba de antecedentes un Diploma de Tecndlogo en Formulacion de
Proyectos en el Iltem Educaciéon Formal negando los puntos posibles que daban cada una de estas pruebas,
para este item, 40 puntos posibles.

En virtud de la emergencia por el Covid 19, del Decreto 491 de 2020 y de los Acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura, se privilegia el uso de medios tecnoldgicos para la recepcion y comunicacion de las acciones y peticiones de
las autoridades.

1. HECHOS:

1.1 La CNSC, Mediante convocaria publica abrid concurso de méritos, para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema de Carrera Administrativa de la Planta de personal de la
ALCALDIA DE SANTA ROSA DE OSOS (Antioquia), convocatonas 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de
2019 -Territorial 2019.

1.2 El actor se presentd y participdé para la OPEC 67393, que ofrece una (1) Vacante y clasificé en la prueba
eliminatoria con 74.5 puntos, y en las pruebas comportamentales 74 puntos por lo que continud en el
concurso pasando a la prueba de antecedentes.

1.3 La OPEC 67393 a la que se presentd el actor presenta la siguiente informacion:

Numero de OPEC: 67393
Nivel Asistencial



Grado: 4 7
Denominacion: Auxiliar Administrativo

Proposito principal del empleo: Apoyar administrativamente las funciones
del despacho, organizando, preparando y
coordinando el desarrollo de la agenda,
reuniones, comités y demas actividades
propias del despacho, de acuerdo con las
politicas institucionales y la normatividad
vigente.

Funciones del empleo Organizar la agenda de reuniones,
desplazamientos y compromisos que deba
atender el alcalde, en el desarrollo de sus
funciones bajo las directrices del gerente
municipal.

Preparar las reuniones y eventos
administrativamente que se lleven a cabo
en el Despacho conforme a instrucciones
del alcalde,

Atender al personal de la administracion y
a los visitantes directa o telefénicamente,
orientandoles y suministrandoles la
informacion, documentos o elementos
solicitados, previa  autorizacion vy
conforme a los tramites y procedimientos
indicados.

Cuidar que los documentos para firma del
alcalde, estén de acuerdo con los
requisitos exigidos.

Apoyar la organizacion para la celebracion
de certamenes, juntas y comités, en las
cuales deba intervenir el alcalde, de
acuerdo al objeto de los eventos y
protocolos determinados por la
administracion.

Coordinar los servicios de manejo y
tramite de correspondencia del Despacho
del alcalde para lograr la prestacion de un
servicio en sus funciones.

Organizar, mantener actualizado,
custodiar y llevar el inventario del archivo
de gestion del despacho del alcalde, de
acuerdo a la normatividad del archivo
general de la nacidn.

Requisitos de Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.
Requisitos de Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia Laboral Relacionada.

Aplicacion de alternativa/Equivalencia Alternativa de estudio: Diploma de Bachiller en cualquier
modalidad. Alternativa de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia Laboral Relacionada.

1.4 La puntuacién de los factores de valoracion de la prueba de antecedentes establecidos en el acuerdo de
convocatoria 67393 fueron:

CRITERIO PUNTAJE




EDIJCACION FORMAL 6.00

EDUCACION INFORMAL 2.00
EDUCACION PARA EL

TRABAJO Y EL

DESARROLLO HUMANO 0.00

EXPERIENCIA LABORAL 40.00

PUNTAJE PRUEBA DE 48.00
VALORACION DE
ANTECEDENTES:

1.5 Conforme relatamos el punto anterior, el actor obtuvo en educacion formal 6 Puntos de 40 posibles,
correspondientes a Educacion Formal en el Programa de Administracion de Empresas en la institucion
Politécnico Gran Colombiano, sin tener en cuenta el titulo de Tecndlogo en Formulacién de Proyectos del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA. Faltando los otros 40 puntos que se reclaman en la presente accion. 2.
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano se
calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados y relacionados con las funciones del

empleo, de la siguiente manera:

Folio Modalidad Institucién
Politécnico
Gran
Colombiano

1 Profesional

Universidad
Nacional de
Colombia

2 Profesional

Titulo Puntaje

Administracién  6.00
de Empresas

Ingenieria 0.00
Industrial

Observacione
s

Valido: Se
valora el
documento
correspondient
e a Educacion
Formal, de
conformidad
con la
puntuacién
establecida en
el numeral 1.1
del acuerdo de
la presente
Convocatoria.
No Valido: El
certificado de
Educacién
formal NO
finalizada
aportado, no
puede ser
objeto de
validacion y
puntuacién
toda vez que
no indica el

DE LOS CERTIFICADOS QUE NO FUERON VALORADOS Y PUNTUADOS AL ACTOR:

1.6 TITULO TECNOLOGO EN FORMULACION DE PROYECTOS. - EDUCACION FORMAL. - Al actor no le fue
valorado el titulo de Tecndlogo en Formulacion de Proyectos por no tener relacion con el empleo al cual




aspira sin evaluar su pertinencia con base al certificado del Area Administrativa y su relacién en el drea de
Gestion. (ver certificado anexo de cumplimiento de requisitos de grado del SENA).

1.8 Es claro para el actor que el AREANDINA, al considerar como criterio que el titulo de Tecndlogo en
Formulacidon de Proyectos, no se acepta porque no tiene relacion con las funciones del empleo a proveer,
cometié un error al valorar en tal sentido este titulo dentro de este item, porque no hizo un analisis profundo
de la pertinencia del contenido académico de la formacion, con las funciones e incluso con el proposito del
empleo, vistos en el cuadro del punto 1.3 de estos hechos, por las siguientes razones:

1.8.1. La Tecnologia en Formulacion de Proyectos segln el SNIES del Ministerio de Educacion Nacional, esta
identificada con el cédigo de programa 91223- TECNOLOGIA EN FORMULACION DE PROYECTOS:

1.8.1.1 Segun el SNIES Cédigo de programa 91223, El Programa Tecnoldgico de FORMULACION DE PROYECTOS,
pertenece al drea de conocimiento en ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES. El Ndcleo
Basico del conocimiento es Administracion y el Cédigo IES 9110, por lo que es claro para el actor que el
titulo de Tecndlogo en Formulacion de Proyectos tiene directa relacién con las funciones y propésito del
cargo al cual aspira y puede contribuir de manera significativa a la Alcaldia de Santa Rosa de Osos en el
cumplimiento de sus objetivos de Gestion.

1.8.1.2 El programa 91223- TECNOLOGIA EN FORMULACION DE PROYECTOS pertenece al NBC Nicleo Bésico del
Conocimiento en ADMINISTRACION, por tanto, cumple funcionalmente con los requisitos minimos que exige
la OPEC, para el cargo de Asistente Administrativo.

1.8.2. La TECNOLOGIA EN FORMULACION DE PROYECTOS, como area de conocimiento, es una funcion transversal
a toda actividad administrativa, desde el punto de vista de la atencién a clientes, el concepto de cliente
interno y cliente externo, el concepto de productos y servicios, valor agregado, son una funciéon que dentro
de la Administracion Publica desde el punto de vista de los fines del Estado Articulo 2 de la C.P y la Funcidn
Administrativa, articulo 209 Superior, tiene directa relacion con la atencion al ciudadano, al usuario como
enmarca el empleo de la OPEC 67393 en que se presento el actor.

1.8.2.1 La OPEC en los propdsitos tiene acciones como: Apoyar administrativamente las funciones del
despacho, organizando, preparando y coordinando el desarrollo de la agenda, reuniones, comités y demas
actividades propias del despacho, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente,
funcioén principal que debe estar enmarcada dentro del cumplimiento de la politica general de la Gestién
Administrativa y Documental propia de los proyectos generales de la Alcaldia, lo cual tiene directa relacién
con las responsabilidades de los servidores publicos del conocimiento y cumplimiento de los Sistemas
Integrados de Gestién y Control Modelo Estandar de Control Interno —MECI Norma Técnica de Calidad para el Sector
Plablico NTCGP1000:2009 y Otros Sistemas de Gestion, lo cual fue evaluado para el cumplimiento de mis requisitos de
grado en el item:

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y LEGISLACION VIGENTE RELACIONADA CON LOS SISTEMAS DE GESTION, SEGUN LA NATURALEZA
DE LA ORGANIZACION

El cual se encuentra contenido en la certificacion que anexa el autor emitida por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

1.8.2.2 Asi mismo La OPEC en las Funciones tiene acciones como: 1. Atender al personal de la administracion
y a los visitantes directa o telefénicamente, orientdndoles y suministrandoles la informacién, documentos o
elementos solicitados, previa autorizacion y conforme a los tramites y procedimientos indicados y 2. Cuidar
que los documentos para firma del alcalde, estén de acuerdo con los requisitos exigidos. Lo cual esta
directamente relacionado con los puntos evaluados para el reconocimiento del titulo de Tecndélogo en
Formulacion de Proyectos conforme al certificado otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
cuya copia anexa el actor, en que consta su evaluacion en los items:

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y LEGISLACION VIGENTE RELACIONADA CON LOS SISTEMAS DE GESTION, SEGUN LA
NATURALEZA DE LA ORGANIZACION y PROYECTAR LAS NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS SEGUN EL PROCESO O UNIDADES DE NEGOCIO.




1.9 El actor ejerciendo el derecho de reclamacion establecido en el Acuerdo de convocatoria, debido a la
inconsistencia en la evaluacion del titulo de Tecndlogo en Formulacién de Proyectos, realizé en la plataforma
SIMO la respectiva reclamacion sobre la prueba Valoracién de Antecedentes durante la etapa de reclamaciones,
el dia 24 de agosto de 2021 en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Referencia
PorfavorValidarTituloTecnologoFormulacionDeProyectos con No. De Reclamacion 425521664.

La respuesta de la accionada Fundacién Universitaria del AREANDIA, no le fue favorable al actor, en el item
de Educacion Formal, como consta en la respuesta dada el 17 de septiembre de 2021, cuyo texto anexo a

mi solicitud.

En la respuesta a la reclamacion se observa que la accionada AREANDINA, relaciona 6 puntos otorgados
como Educaciéon Formal correspondiente a la formacion profesional en Administracion de Empresas en la
Institucion Politécnico Grancolombiano, pero no se otorgan los 40 puntos correspondientes al titulo de
Tecndlogo en Formulacion de Proyectos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA debido, segun la
accionada, a que ésta no tiene relacion con las funciones del empleo a proveer. Por lo que, al haber la
reclamacion sobre valoracién de antecedentes, en la respectiva revision, la universidad tampoco se ratifico
en lo anteriormente afirmado, primando para la accionada lo formal sobre lo sustancial, por lo que en
aplicacion del articulo 53 de las CP., debe procurarse la decision mas favorable para el actor, en este caso
que el honorable juez constitucional, ordene la revision y valoracion de este titulo de Tecnologia en
Formulacion de Proyectos y otorgar la respectiva puntuacion.

El texto de la respuesta es el siguiente:

“Frente a la valoracion de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de educacion, y tomando
en consideracion su inconformidad relacionada con la solicitud del certificado de Tecnologia en
Formulacion De Proyectos, se hace preciso aclarar que:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Anexo que establece las especificaciones técnicas de
la convocatoria - prueba de valoracion de antecedentes-, es preciso mencionar que "“Para la evaluacion de
la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto
de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo
definido en el articulo 35° del presente acuerdo para cada factor, siempre y cuando, se encuentren
relacionadas con las funciones del empleo para el cual el aspirante concursa.”

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo Tecnolégico en
Formulaciéon De Proyectos, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que se trata de una formacion
enfocada a "formulacion y planteamiento de proyectos valiéndose de diversas estrategias de aprendizaje
significativo imprescindibles a la hora de plantear proyectos con la normatividad y efectividad establecidas”.
Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el propdsito general de la OPEC se encuentra orientado
a “apoyar administrativamente las funciones del despacho, organizando, preparando y coordinando el
desarrollo de la agenda, reuniones, comités y demas actividades propias del despacho, de acuerdo con las
politicas institucionales y la normatividad vigente, no es posible determinar una relacion directa con las
funciones del empleo a proveer.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacion obtenida en la Prueba de Valoracién de Antecedentes
se encuentra dentro de los criterios establecidos del Acuerdo Rector, en consecuencia, NO es posible

modificar los resultados de esta etapa. “

2. PRECEDENTE CONSTITUCIONAL SOBRE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
2.1 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Los derechos fundamentales del actor son violados por motivo de una evaluacion poco detallada del
contenido de la formacion como Tecndlogo en Formulacion de Proyectos una vez finalizadas las etapas de
un proceso de méritos en la calificacion de las pruebas como es la prueba de estudio de antecedentes, que
generara una lista de elegibles vigente que cumple una vigencia en un tiempo corto, por lo que requiere la




rapida atencién que no brinda ningln otro medio de defensa judicial y que de no subsanarse pronto afecta
los derechos fundamentales invocados por el actor.

Al respecto en sentencia de segunda instancia del 30 de enero de 2014, expediente No 08001-23-33-000-
2013-00355-01, Magistrado ponente; HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, el honorable Concejo de

Estado dijo:

. 'Ahora bien, para el caso de las tutelas interpuestas en el tramite de los concursos de méritos,
convocados para acceder a cargos publicos, esta Corporacion ha sostenido que, por regla general, las
decisiones dictadas en los concursos de méritos son actos administrativos de tramite, expedidos justamente
para impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra los actos de tramite no proceden los recursos de
la via gubernativa ni las acciones contenciosos administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como el
remedio judicial idoneo y eficaz para la proteccion los derechos fundamentales de los concursantes.

Por consiguiente, la Seccién Cuarta ha estudiado de fondo las tutelas en las que se discuten decisiones de
mero tramite.

2 En efecto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en Sentencia de AC-006982,
sostuvo que "las decisiones dictadas durante un concurso docente son actos de tramite, expedidos dentro
de la actuacion propia del mismo y las determinaciones que en ellos se adoptan se hacen justamente para
impulsar y dar continuidad al proceso de las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las
entidades involucradas. Contra los actos de tramite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso-administrativas, por lo tanto, en el caso objeto de estudio, la actora no cuenta con
otros medios de defensa para lograr la continuidad en el concurso docente y las acciones de nulidad o
nulidad y restablecimiento del derecho, no son eficaces para lograr la proteccion a los derechos
fundamentales invocados"

Posteriormente en sentencia T-386/16 La Honorable torte constitucional ha sentado lo siguiente:

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS-
Procedencia excepcional

Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable,
caso en el cual el juez concederd la proteccidn transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de
manera definitiva sobre la legalidad del acto-o cuando (II) a pesar de que existe un medio defensa judicial,
no resulta idéneo o eficaz para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado. Finalmente, es
necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en relacion con el concurso de méritos no puede ser
un mero acto de trdmite, pues debe corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial para
el afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la
administracion. (...) (subrayado fuera de texto) Sentencia T-180/15 ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE
MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta
idoneo para evitar un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacién ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para
los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacion de la vulneraciéon en el tiempo. La acciéon de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion
de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales. (...) (subrayas fuera de texto)

()111. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
(...) 5. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos

El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido en el articulo 125 [191
superior, a fin de garantizar que en todos los drganos y entidades del Estado se vinculen las personas que



ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte "todos los empleos publicos tienen como
objetivo comun el mejor desempefio de sus funciones poro lo consecucion de los fines del Estodo1201. Para
tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y condiciones del
aspirante, sin entrar en contradiccién con las normas constitucionales.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que, en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector pablico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso, lo que implica
que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los
cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la
conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal
[251. Sobre el particular, este Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas
sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales.

A través de las normas obligatorias del concurso, la administraciéon se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada. Se
quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena
fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan
los 'principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los paréametros fijados para acceder
a un cargo de carrera administrativa.

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos
— en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades plblicas — deberan realizarse con
estricta sujecion (i)al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena
fe f271. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de
cefirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion, constituyen "ley para las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los
derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual estd sujeto toda actuacion publica. Dicho en
otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo
cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico
imperante. (subrayado fuera de texto).

2.2.- PROBLEMA JURIDICO.
Con el mayor respeto el sefior JUEZ DE INSTANCIA, debe determinar:

2.2.1.- Si se han conculcado del actor, los Derechos Fundamentales al Debido proceso Administrativo,
derecho a la igualdad, derecho al acceso a cargos y funciones publicas, al mérito, a la buena fe.



2.2.1.1. Uno de los problemas juridicos sobre el que el JUEZ DE TUTELA debe pronunciarse, consiste en
determinar si la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA CNSC, trasgredieron del actor
derechos fundamentales al debido proceso administrativo y los demas derechos invocados al no valorarle,
el titulo como Tecndlogo en Formulacién de Proyectos por considerar que no tiene relacion con el cargo al
cual aspira sin tener en cuenta que politica general de la Gestion Administrativa y Documental propia de los
proyectos generales de la Alcaldia, tiene directa relacién con las responsabilidades de los servidores ptblicos
del conocimiento y cumplimiento de los Sistemas Integrados de Gestidn y Control Modelo Estandar de Control Interno
—MECI Norma Técnica de Calidad para el Sector Plblico NTCGP1000:2009 y Otros Sistemas de Gestion, lo cual se ha

evaluado para obtener el requisito de grado como Tecnélogo.

2.2.2.- En este orden, establecer si se vulneran del actor derechos fundamentales cuando el AREANDINA, y
la CNSC, con violacion del debido proceso, no puntlan este titulo como Tecndlogo en Formulacion de

Proyectos que curso y aprobé las asignaturas que conforman el AREA ADMINISTRATIVA, correspondiente a
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y LEGISLACION VIGENTE RELACIONADA CON LOS SISTEMAS DE GESTION, SEGUN LA NATURALEZA

DE LA oRGANIZACION, con los 40 puntos establecidos en el acuerdo de convocatoria, poniendo al actor en
desventaja con otros concursantes.

2.2.3 Es obligacién del AREA ANDINA, Universidad encargada de valorar las pruebas, Analizar, revisar y
tener en cuenta en su estudio y valoracién de la PRUEBA DE ANTECEDENTES, los parametros establecidos
del acuerdo de la convocatoria 67393 Territorial 2019 en lo que respecta a la Educacion Formal relatados
en el hecho 1.6. conforme a lo contemplado en el Decreto 1083 de 2015, en lo que respecta a los NBC
Nucleos Basicos de Conocimiento para requisitos de estudio aplicar sustancialmente ante la duda si tiene
relacion con las funciones del empleo a proveer, para el Titulo de Tecnélogo en Formulacion de Proyectos,
el NBC que determina el ISNIES del Ministerio de Educacion Nacional, y no la formalidad del titulo de las
disciplinas académicas, primando en todo caso lo sustancial sobre lo formal Articulo 53 C.P.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Constitucion politica de 1991. Art, 13, 29, 25, 40-7, 53, 83, 86, 125
Ley 909 de 2004

Decreto 4904 de 2009

Acuerdo de convocatoria y documentos compilatorios

Ley 1083 de 2015

Por lo anterior presentamos con el mayor respeto al honorable juez Constitucional las siguientes:

4. PRETENSIONES

PRIMERO: Que se tutelen los derechos fundamentales de la actora al debido proceso, al derecho a la
igualdad, al derecho al acceso de cargos y funciones publicas, al derecho de defensa y contradiccion, al
acceso a la administracion de justicia, a la tutela jurisdiccional efectiva, al principio de la buena fe.

SEGUNDO. Que determine el Honorable Juez de instancia, que sopesadas los argumentos y las pruebas en
derecho, el actor cumple con los requisitos de estudio en la valoracidn de antecedentes con el que curso,
donde aprobd las asignaturas que conforman el AREA ADMINISTRATIVA y de GESTION, de acuerdo al
certificado de cumplimientos de requisitos que anexa al presente, generado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, correspondiente al titulo de Tecndlogo en Formulacion de Proyectos, y se ordene a la
CNSC en el término de 48 horas, remitir al AREA ANDINA, la solicitud de revision y valoracion de este item
para acceder a los 40 puntos posibles.




La puntuacién posible, con base en la documentacion presentada por los postulantes, se encuentra en el
siguiente cuadro tomado directamente de la OPEC 67393 Territorial 2019.

Estudios Finalizados

Titulo Nivel Profesional Especializacion Tecnélogo Especializacion Técnico Bachiller
Tecnologica Técnica
Asstencal 40 25 40 20 30 No se
puntaa

Titulo Estudios No Finalizados

Profesional Especializacion Especializacién Técnico
Nivel  |puntaje Maximo)| Tecnoldgica (Puntaje T‘;"él':g" Técnica (Puntaje |
Maximo) (Puntaje {Puntaje Miximo) |  Méximo) achilier
Maximo)
Asistencial 12 16 24 12 16 No se
puntda

TERCERO: Que determine el Honorable Juez de instancia, que sopesadas los argumentos y las pruebas en
derecho, el actor cumple con los requisitos de estudio en la valoracion de antecedentes titulo de TECNOLOGO
EN FORMULACION DE PROYECTOS, como Educacién Formal, para que se Ordene a la CNSC, en el término
de 48 horas remitir al AREANDINA, la solitud de revision y valoracion de este item, para acceder a los 40
puntos posibles.

5. PRUEBAS

En fotocopia simple.

1 Cédula de ciudadania del actor.

1 Acuerdo de convocatoria 67393 Territorial 2019.

1 Solicitud de reclamacion del actor

1 Respuesta de |la accionada AREA ANDINA.

1 Pantallazo ISNIES Ministerio de educacion Tecnologia en Formulacion de Proyectos

1 Titulo de Tecndlogo en Formulacién de Proyectos Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

1 Acta de Grado Tecndlogo en Formulacion de Proyectos Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

1 Certificacion de cumplimiento de requisitos de Grado Tecndlogo en Formulacion de Proyectos Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA

6. ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite anterior de las pruebas Documentales aportadas.

7. INFRACTORES



Se trata de la Fundacién Universitaria del Area andina un establecimiento publico de educacién superior, y
la CNSC entidad publica del orden Nacional.

COMPETENCIA

Corresponde a su Honorable Despacho, Desatar esta Accion, dada la Naturaleza del Asunto, la Designacion
del Art.1 del Decreto 1382 de 2000, el Domicilio del accionante.

PROCEDIMIENTO

Deberd dérsele el sefialado en el Art. 86 Constitucional, Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de
2000, 404 de 2001.

En virtud de la emergencia por el Covid 19, del Decreto 491 de 2020 y de los Acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura, se privilegia el uso de medios tecnoldgicos para la recepcion y comunicacion de las acciones y peticiones de
las autoridades. :

10. JURAMENTO

Bajo la Gravedad del Juramento que se entiende presentado con este escrito manifiesto con las
consecuencias Penales que ello implica que lo aqui dicho es cierto, que me ratifico en cada uno de los hechos
y estoy en disposicion de ampliarlos si fuese necesario y que ningin momento he instaurado ninguna otra
Accion de tutela por estos mismos hechos y pretensiones ante autoridad Judicial alguna.

NOTIFICACIONES Y/0 COMUNICACIONES

ACCIONANTE: Cra 78P 48A 09 Sur Barrio Miraflores, Bogota, Colombia.
Correo Electrénico: henrydavid75@yahoo.com.

No celular 3045312147, _

ACCIONADOS: AREANDINA, Calle 69 No 15-40 Bogota.

E-mail: secretariageneral@areandina.edu.co

CNSC. Carrera 12 No 97-80, Piso 5 — Bogota D.C. notificacionesjudicales@cnsc.qov.co

Del sefior Juez Constitucional

ATT:
HENRY DAVID LOPEZ NINO
C.C. 79.579.374
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Clasificacién Internacional Normalizada de Educacién CINE F 2013 AC

Titulo Otorgado: Tecndlogo en Formulacion de Proyectos

Resolucidn de aprobacidn: 12593

Campo amplio: Administracion de Empresas y Derecho

Campo Especifico: Educacion Comercial y Administracion

Campo detallado: Gestion y Administracion

Area de conocimiento: Economia, Administracién, Contaduria y afines
Nucleo Basico del conocimiento: Administracion ‘_

Cddigo IES: 9110

Codigo Programa 91223- TECNOLOGIA EN FORMULACION DE PROYECTOS
Nivel académico: Pregrado

Nivel de Formacién: Tecnolégica

Fecha de Resolucion 27/12/2010

Fuente: https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

Por favor revisar nuevamente mi titulo de Tecnélhgo en Formulacién de Proyectos, ya que en la
primera revision me indica la plataforma que “no se valida debido a que no tiene relacién con las
funciones del empleo a proveer”. Sin embargo, de acuerdo a la informacién del archivo que anexo,
el cargo al que aspiro es Auxiliar Administrativo y el Nucleo Basico del conocimiento de mi
formacién es Administracion. En forma andloga, el Campo Detallado de mi formacidn es” Gestion y
Administracion”; el drea de conocimiento es “Economia, Administracion, Contaduria y afines” y el
Nucleo Basico del conocimiento: “Administracion”.

La anterior informacion es de libre consulta a través de la pagina del Ministerio de Educacion:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

De antemano, muchas gracias.
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